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      10/01/0414: پذيرش مقاله    01/10/0414 :دريافت مقاله
 چکیده
هاي ساختاري، ناهماهنگي نهاادي و   بم، يكي از نقاط عطف تاريخ مديريت بحران در ايران بود که ضعف 00۳2ماه  ي پنجم دي زلزله :و هدف زمینه

را تصويب کرد؛ اما باا  « نامه ستاد مديريت بحران آيین» 00۳0در پي اين حادثه، هیئت وزيران در خرداد . نبود نظام فرماندهي واحد را آشكار ساخت

ناماه در تیار    ي آياین  شاده  ي اصلاح نقد و تأکید مقام معظم رهبري مبني بر لزوم مشارکت نیروهاي مسلح و ضرورت افزودن بخش پیشگیري، نسخه

 . تصويب شد« ستاد پیشگیري و مديريت بحران»همان سال با عنوان 

هاي مقام معظم رهبري را بررسي  نامه و توصیه شامل دو آيیندار و رويكرد تطبیقي، سه سند رسمي  اين پژوهش با روش تحلیل محتواي جهت: روش

 . کند کرده و تحولات ساختاري، مديريتي و حقوقي آن را تحلیل مي

محور بوده و ارتقاي جايگاه ساتاد از   خطرنامه بیانگر گذار از مديريت واکنشي به مديريت  دهد تغییر عنوان و محتواي آيین ها نشان مي يافته :ها یافته

. گیري و مشارکت نهادهاي نظامي و عمومي داشته است جمهوري، نقش مهمي در تقويت هماهنگي ملي، انسجام تصمیم ارت کشور به نهاد رياستوز

 . شود راستا ارزيابي مي هم Hyogo 2111 همچون خطرالمللي مديريت  هاي بین همچنین، اين اصلاحات با چارچوب

سازي رويكرد پیشاگیرانه در   گذاري بحران و نهادينه ي آغاز تحول سیاست تأکیدات مقام معظم رهبري، نقطهدهد  اين مطالعه نشان مي: گیری نتیجه

 .نظام حكمراني کشور بوده است
 

 مديريت بحران ي، قوانین،عموم استیس دولت، ،يریشگیپ: ها کلیدواژه

 

 مقدمه
ي قرارگیاري بار روي    واساطه  ايران از جمله کشورهايي است کاه باه  

هیمالیا و تنوع مخاطرات طبیعي مانند زلزله، سایل،   -اي آلپ ند لرزهکمرب

. ي کشورهاي با خطرپذيري بالا قرار دارد رانش زمین و خشكسالي، در رده

هاي اخیر جزو ده کشور  دهد ايران در دهه المللي نشان مي هاي بین گزارش

وده نخست آسیايي از نظر حجم تلفات و خسارات ناشي از بلاياي طبیعي ب

اين شرايط، ضرورت وجود ساختاري منسجم، کارآمد و چندسطحي . است

اين شرايط، ضرورت وجاود  . (0).کند براي مديريت بحران را دوچندان مي

يک نظام مديريتي منسجم براي مديريت بحران و کااهش خطرپاذيري و   

 .کند آوري ملي را بیش از پیش آشكار مي افزايش تاب

 در عماومي،  ماديريت  کلیدي هايشاخه از يكي عنوانبه حرانب مديريت

 مفهاوم  .اسات  يافته کشورها حكمراني نظام در ايويژه جايگاه اخیر هايدهه

 چندبعُادي  ايپدياده  بلكه طبیعي؛ حادثه يک تنها نه چارچوب اين در بحران

 محیطي و نهادي انساني، ساختارهاي میان ايپیچیده تعامل که شودمي تلقي
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 00۳0هاي  نامه آيیندر  اصلاحات ساختاري: تحول حكمراني بحران در ايران

 010/و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكينشريه فرهنگ  0414دوره نهم، شماره سوم، پايیز 

 پاساخ  بار  عالاوه  باياد  ماثثر  بحران مديريت اساس، اين بر(. 2)کند  مي ايجاد

 .(0)باشد داشته تمرکز نیز بازسازي و آمادگي، پیشگیري، مراحل بر اضطراري،

هااي   رغم ضرورت وجود ساختاري منساجم، انجاام همااهنگي فعالیات     به

ها و نهادهاي وابسته به قواي سه گانه، نیروهاي مسلح، مقررات و ضوابط  دستگاه

حاکم بر  مديريت بحران در مراحل چهارگانه آن، مديريت بحران درکشور دچار 

براساس ضرورت در پي هربحراني باراي مقابلاه ساتادي پاا      خلاء قانوني شد و

 (4)شد  گرفت و با گذشت زمان موضوع به فراموشي سپرده مي مي

نمايندگان مجلس شوراي اسلامي براي جبران ايان خالاء قاانوني در    

قانون توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگاي جمهاوري اسالامي     44ماده 

ايران،  به منظور پیشگیري و کاهش اثرات بلاياي طبیعي و ايجاد آمادگي 

لازم در مردم و تعیین دقیق نقش و وظاايف دساتگاههاي اجرا،اي، باراي     

وادث و سوانح طبیعي، جمعیت هلال احمر جمهاوري اسالامي   مقابله با ح

کند تا با هماهنگي وزارت کشور و نیروي مقاومت بسیج  ايران را موظف مي

هاي ذيربط ديگر تهیاه و   ، طرح جامع امداد و نجات را با همكاري دستگاه

 .به تصويب هیئت وزيران برساند

اثرات بلايااي   طرح جامع امداد و نجات به منظور پیشگیري و کاهش

طبیعي و ايجاد آماادگي لازم در ماردم و تعیاین دقیاق نقاش و وظاايف       

هاي اجرايي براي مقابله باا حاوادث و ساوانح طبیعاي، در تااريخ        دستگاه

در عین حال هنوز پیشگیري . به تصويب هیئت وزيران رسید00/10/0000

 .(1).ماند وآمادگي در برابر حوادث انسان ساخت در هاله اي از ابهام باقي

 ماديريت  تاريخ در عطفي ينقطه عنوانبه 00۳2 ماهدي در بم يزلزله

 خسارات و کشته هزار 01 از بیش با حادثه اين .شودمي شناخته کشور بحران

 مااهنگي ه و ماديريتي  نظاام  بنیاادي  هااي ضاعف  زيرساختي، يگسترده

 سازوکار نبود اجرايي، هايدستگاه میان ناهماهنگي .کرد آشكار را بخشي بین

 اصالي  موانع از متمرکز تصمیمات به ازحدبیش وابستگي و واحد، فرماندهي

هاي رسمي پس از زلزلاه   زمان بود، گزارش آن در بحران مديريت کارآمدي

، و فقدان ماديريت  نشان دادند که نبود نظام هشدار، تداخل وظايف نهادها

 .(3)واحد، يكي از علل اصلي ناکارآمدي در واکنش و بازسازي بوده است 

رهبر معظم انقلاب اسلامي در ديادار ر،ایس    20/01/00۳2در تاريخ 

وزيران با اشاره به همیشگي بودن احتمال وقاوع حاوادث   جمهور و هیئت 

طبیعي از جمله زلزله در نقاط مختلف کشور بر لزوم تشكیل مرکزي زيار  

هااي مختلاف در    نظر معاون اول ر،یس جمهور  تا برناماه ريازي اولويات   

ايشان تاکید و خاطر نشان کردند، اين . حوادث طبیعي بررسي و اقدام شود

هاي مسئول براي نیازهاي مختلف نجات،  تمام دستگاه مرکز بايد با حضور

هااي اماداد رساان آياین      امداد، اسكان موقت، امنیت و هماهنگي دستگاه

ها و امكانات و تجهیزات لازم را تدارک  هاي دقیقي تنظیم و پیش بیني نامه

ترين زمان ممكان اماداد   نمايد تا به هنگام وقوع حوادث طبیعي در سريع

 . (0)متمرکز آغاز شود رساني به صورت

ناماه   آياین »قانون اساساي   00۳و 004وزيران با استناد به اصول  هیئت

را در « سااتاد مااديريت بحااران در حااوادث طبیعااي و سااوانح غیرمترقبااه  

فقات و تنفیاذ   تصويب کرد و ر،یس جمهور براي کسب موا 00۳0 خرداد00

ايشاان در  . براي ابلاغ مصوبه به حضاور مقاام معظام رهباري تقاديم نماود      

. کاار لازماي صاورت گرفتاه و باا آن ماوافقم      »: هامش نامه مرقوم فرمودناد 

. مشارکت نیروهاي مسلح به شاكل ماذکور در ايان مصاوبه نیاز لازم اسات      

و  باا ايان نقاد   . «بخش پیشگیري در آن مسكوت مانده و باياد اضاافه شاود   

، ر،یس جمهور مجدد به معاون اول دساتور  پیشنهادهاي دقیق و هوشمندانه

درنهايات هیئات   . نامه در هیئت دولت طرح و بررساي شاود   داد تا اين آ،ین

نامه ستاد پیشگیري و ماديريت   آيین» 10/14/00۳0وزيران در جلسه مورخ 

کاه   از آنجاا  .را تصويب کارد  «بحران در حوادث طبیعي و سوانح غیرمترقبه

دهنده تحولي مديريتي و سیاستي در سطح کلان  تغییرات انجام شده بازتاب

نظام حكمراني کشور بوده است، و تغییرات انجام شده تنها ماهیات حقاوقي   

رغام   هاي مجلس شاوراي اسالامي، باه    بنابر گزارش مرکز پژوهشنداشته، و 

ت بحاران  خطرپذيري بالا در کشور و تعدد قوانین و مقررات در حوزه ماديري 

هاي دقیق و کارشناسانه در رابطاه باا ايان قاوانین بسایار       در کشور، بررسي

  .(۳)هاي بیشتر و دقیق تر وجود دارد معدود است و نیاز به بررسي

همچنین در مطالعات مختلفي که به بررسي مقررات مديريت بحاران  

از جملاه  . هاي قانون گذاري در کشور اشاره شده است پرداخته، به چالش

توجاه    ،(0)کم توجهي قوانین و مقررات به پیشگیري يا کاهش عواقب آن

بیشتر به آمادگي براي مقابله با بحران و کم توجهي به پیشاگیري از باروز   

ن و مقررات مرتبط با ماديريت بحاران   ، لزوم بازنگري در قوانی(01)بحران

فقادان  . اشاره شاده اسات   (02)ضعف در ضمانت اجرايي در قوانین  (00)

انسجام و همگرايي لازم در قوانین مختلاف باراي وظاايف دساتگاه هااي      

  ؛(00)اجرايي نیز مورد ديگري است که در مقالات به آن اشاره شده است

لذا بررسي تحلیل تغییرات انجام شده مبتني بر اصول مديريت بحران مفید 

ناماه   مطالعه حاضر به بررسي تغییرات مديريتي میان دو آياین . خواهد بود

هااي ناشاي از ايان     در حوزه مديريت بحران و درس آموختاه  00۳0سال 

 ايان  اهمیات . پاردازد  تغییرات و نظرات مقام معظم رهبري پرداخته ماي 

 توصایف  باه  تنها که مطالعات از بسیاري برخلاف که، است آن در ژوهشپ

 رويكارد  تغییر عمیق تحلیل به مطالعه اين پردازند،مي قوانین يا ساختارها

 .پردازدمي بحران گذاريسیاست بستر در مديريتي

 

 روش
 تطبیقاااي -ايااان پاااژوهش از ناااوع مطالعاااه کیفاااي تحلیلاااي  

(Comparative Qualitative Study)  اساات کااه بااا روش تحلیاال محتااواي

جامعاه پاژوهش   . انجام شاده اسات   (Directed Content Analysis) دار جهت

 :شامل سه سند رسمي است

ناماه ساتاد ماديريت بحاران در      آيین»مصوبه هیئت وزيران با عنوان  .0

 00/0/00۳0مورخ  «حوادث طبیعي و سوانح غیرمترقبه
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 و همكاران سیده سمانه میراسمعیلي

 0414دوره نهم، شماره سوم، پايیز  نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي /012

 01/0/00۳0توصیه مقام معظم رهبري در تاريخ  .2

نامه ستاد پیشاگیري و ماديريت    آيین»مصوبه هیئت وزيران با عنوان  .0

 0/4/00۳0مورخ  «بحران در حوادث و سوانح غیرمترقبه

 

 مراحل انجام پژوهش

آوري و  متون اصلي سه سند از منابع رسمي جمع :ها گردآوری داده .0

 .سازي شدند ديجیتال

باارتي  هااي ع  ماواد، بنادها و تفااوت    :استخراج واحدهای معنایی .2

 .صورت مستقل استخراج و مقايسه شدند به

ها بر اساس مضمون مديريتي، ساختاري و  تفاوت :کدگذاری تحلیلی .0

 .قانوني کدگذاري شدند

شاده باا مبااني ماديريت بحاران،       مضامین اساتخراج  :تحلیل نهایی .4

 .آور تطبیق داده شدند گذاري عمومي و حكمراني تاب سیاست

ل، نتايج توساط ساه پژوهشاگر مساتقل     براي اطمینان از روايي تحلی

. حوزه مديريت بحران براي افزايش روايايي و پايايي باازبیني و تأيیاد شاد   

و بررسااي توافااق  (Re-Test) پايااايي کدگااذاري از طريااق روش بازآزمااايي

 .بخش ارزيابي شد کدگذاران محاسبه و رضايت بین

 

 ها یافته
حاوادث طبیعاي و    نامه ستاد مديريت بحاران در  آيین»وزيران  هیئت

 21تصاويب کارد و در تااريخ     00۳0 خارداد 00را در  «سوانح غیرمترقبه

توسط ريیس جمهور به حضور مقام معظام رهباري تقاديم     00۳0خرداد 

. کاار لازماي صاورت گرفتاه و باا آن ماوافقم      » :ايشان اعلام فرمودند. شد

. مشارکت نیروهاي مسلح به شكل مذکور در ايان مصاوبه نیاز لازم اسات    

با پیشانهادهاي  . «خش پیشگیري در آن مسكوت مانده و بايد اضافه شودب

نامه  آيین»دقیق و هوشمندانه مقام معظم رهبري و اصلاح آيین نامه قبلي، 

 0در  «ستاد پیشگیري و مديريت بحران در حاوادث و ساوانح غیرمترقباه   

 . توسط هیئت وزيران تصويب شد 00۳0تیرماه 

ت، ساختار، محتوا و مديريت بحاران و در  ها در سه بخش تغییرا يافته

 : شود بند ارا،ه مي 24

 

 مقایسه دو مصوبه .الف
تبصره باه تصاويب هیئات     01يند و  4ماده،  3هردو مصوبه در قالب 

 .وزيران رسیده است

نامه ستاد پیشگیري و مديريت بحران درحوادث طبیعي  آيین»مصوبه 

 ماه ساتاد ماديريت بحاران در    نا آياین »در مقايسه با  «و سوانح غیرمترقبه

 :تغییرات زير انجام شده است «حوادث طبیعي و سوانح غیرمترقبه

ستاد پیشگیري و مديريت »به  «ستاد مديريت بحران»عنوان ستاد از  .0

 .در حوادث و سوانح غیرمترقبه تغییر يافته است «بحران

 .وزير مسكن به اعضاي ستاد اضافه شده است .2

هاا، نهادهااي عماومي غیردولتاي،      خاناه  تعیین نقش و وظايف وزارت .0

هايي که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است  ها و شرکت سازمان

 .به وظايف اين ستاد اضافه شد

هاي مربوط به  علاوه بر آمادگي و آموزش مداوم مردم، انجام هماهنگي .4

 .اد اضافه شدبیني و پیشگیري نیز به وظايف اين ست پیش

سسات و ثعملیات مقابله با بحران ملي و ابلاغ به مدر تعیین فرماندهي  .1

هاي دولتي و حكومتي، ابلاغ به نهادهاي عماومي غیردولتاي،    سازمان

هايي که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر نام است  ها و شرکت سازمان

 .ي نظامي و انتظامي نیز اضافه شدو نیروها

 2اده طاور مشاخص در ما    حدود تصمیمات ستاد و ريایس ساتاد باه    .3

 .نامه تعیین شده است آيین

الاجرا بودن تصمیمات براي نیروهاي  در مصوبه جديد در ارتباط با لازم .0

 . اشاره شده است 00/0/00۳0مسلح به اذن فرمانده کل قوا در تاريخ 

 

نامه ستتاد پیگتریری و متدیریح بحترا       محتوای آیین. ب
 سوانح غیرمترقبهدرحوادث طبیعی و 

دسته کلي اهمیت تصويب ساختار، تحولات  0در محتواي اين مصوبه 

ساختاري و جايگاه مديريتي، تحولات قانوني و حوزه اقتدار ماورد بررساي   

 .قرار گرفته است

 اهمیح تصویب ساختار .1

دهد طرح جامع اماداد و   تأکید از جانب مقام معظم رهبري نشان مي 

نجات پاسخگو نباوده و تشاكیل ساتاد ماديريت بحاران در حاوادث       

 . یعي و غیرمترقبه لازم بوده استطب

 مدیریتی جایراه و ساختاری تحولات .2

 رهبري معظم مقام تأکیدات ترينمهم از يكي: ستاد جایراه ارتقاء. 2-1

 تحات  و جمهاوري  رياست در بايد بحران مديريت ستاد جايگاه که بود اين

 وزارت نظر زير ستاد خرداد، نامهآيین در. باشد جمهور ريیس اول معاون نظر

 به اجرايي سطح از بحران مديريت انتقال نشانگر تغییر اين. داشت قرار کشور

 .بود ملي گذاريسیاست سطح

 رياسات  باه  بحران مديريت و پیشگیري ستاد :عضویح و ریاسح. 2-2

 کشاور،  وزراي شامل ستاد اين و اعضاي تشكیل جمهور ريیس اول معاون

 کال  ساتاد  ريایس  مسلح، اينیروه پشتیباني و دفاع شهرسازي، و مسكن

 و صادا  کشاور،  ريزيبرنامه و مديريت هايسازمان رؤساي مسلح، نیروهاي

 به متخصص نفر دو و احمر هلال جمعیت ايران، اسلامي جمهوري سیماي

در مصوبه خرداد وزير مساكن و شهرساازي در   . بودند ستاد ريیس انتخاب

 .شود میان اعضا ديده نمي

 جمهاوري  رياسات  نهااد  در ساتاد  یرخانهدب: دبیرخانه تگکیل. 2-3

 .شد تشكیل
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 00۳0هاي  نامه آيیندر  اصلاحات ساختاري: تحول حكمراني بحران در ايران

 010/و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكينشريه فرهنگ  0414دوره نهم، شماره سوم، پايیز 

جمهاور   ريایس  اول ستاد، معاون ريیس :ستاد ریاسح ویژه اختیارات .2-4

 020 اصال  موضاوع  ويژه نماينده عنوان به جمهور است و ريیس پیشنهاد به بنا

 در اساساي  قاانون  023 اصال  در جمهاور  ريایس  نمايناده  نیز و اساسي قانون

 تعیاین  ساتاد  وظايف به مربوط بودجه و برنامه تخدامي،اس اداري، امور خصوص

 عادم  و اضطرار موارد در تواندمي وي مقامقا،م يا ستاد ريیس همچنین. شودمي

 .نمايد اتخاذ را اجرايي تصمیمات رأساً ستاد، موقع به تشكیل امكان

 ها، دستگاه وظايف و نقش تعیین شامل ستاد وظايف :وظایف ستاد. 2-5

هااي   پیشگیري، تصويب ضوابط و تأمین منابع، تصويب قاعده بیني و پیش

بنادي   هاي تبلیغاتي، درجاه  رساني سريع، سیاست دريافت اطلاعات، اطلاع

ها، اقدامات احتیاطي، اعلام وضاعیت بحاران، فرمانادهي عملیاات،      بحران

 .است کشور سطح در بحران عالیه رهبري طورکلي هنظارت عالیه، و ب

 اقتدار حوزه و قانونی تحولات .3

 ماديريت  ساتاد  ناماه  آياین » اگرچاه : «پیگریری» شد  اضافه .3-1

باا تأکیاد     بود مانده مسكوت "پیشگیري" بخش شد؛ اما تصويب «...بحران

 ماديريت  و پیشاگیري  ستاد» عنوان با نهايي نامهمقام معظم رهبري آيین

 راًمنحص «پیشگیري بیني، پیش» کلمات حال، اين با. شد مصوب« ...بحران

 .شد اضافه وظايف شرح به مربوط 2 ماده الف بند در

  تصمیمات  :هادستراه تمامی برای تصمیمات بود  الاجرا لازم. 3-2

 در شده مشخص وظايف چارچوب در ستاد ريیس و اتخاذ شده توسط ستاد

 پوشش تحت دستگاههاي دولتي، هاي دستگاه تمامي براي نامه،آيین 2 ماده

 بر قوانین شمول که مثسساتي و غیردولتي عمومي ساتمثس گانه،سه قواي

 .بود خواهد الاجرالازم است، نام ذکر مستلزم هاآن

 از يكي: رهبری نظر تحح نهادهای و مسلح نیروهای مگارکح .3-3

 شاكل  باه  مسلح نیروهاي مشارکت بودن الزامي تعیین تغییرات، ترينمهم

 .بود مصوبه در مذکور

 نیروهاي و رهبري معظم مقام نظر تحت هاي تگاهدس براي ستاد تصمیمات

 ماورخ  ناماه  موضاوع ) قاوا  کال  فرمانادهي  اذن باه  عنايات  باا  نیاز  مسلح

 ساختار هیچ در قوا کل فرماندهي اين اذن.  است الاجرالازم( 00۳0.0.00

 .است نشده داده ديگري

 قاوانین  در که اختیاراتي: ستاد عضو وزرای به اختیار تفویض. 3-4

 تنظایم  قانون 01 ماده و توسعه سوم برنامه قانون 44 ماده انندمربوط م

 باود،  شاده  محاول  وزيران هیئت عهده دولت بر مالي مقررات از بخشي

 ملاک.  شد تفويض ستاد عضو وزراي به اساسي قانون 00۳ اصل براساس

 تأيید از پس که است ستاد عضو وزراي اکثريت موافقت مصوبات، اعتبار

 .شوندمي غابلا جمهور ريیس

 ساتاد در  ريایس  و ساتاد  تصامیمات متخاذه  : فراگیتری  اقتدار. 3-5

 بر الاجرالازم قدرت نامه دارايآيین 2 ماده در شدهمشخص وظايف چارچوب

 :از جمله حكومت مختلف هايبخش

 دولتي؛ دستگاههاي همه  

 گانه؛سه قواي پوشش تحت هاي دستگاه 

 رهبري؛ معظم مقام نظر تحت هاي دستگاه نیز و مسلح نیروهاي 

 هاا  آن بار  قاوانین  شمول که مثسساتي و غیردولتي عمومي مثسسات 

 .است نام ذکر مستلزم

 فرمانادهي  اضاطراري،  مواقع در تا دهدمي اجازه ستاد به ساختار اين

 هااي دساتگاه  تماامي  باه  و گرفتاه  برعهده را ملي بحران با مقابله عملیات

 .کند ابلاغ حكومتي

 بسایار  اقتدار ايران، حكومتي نظام در ستاد اين تمايز وجه ترينمهم

 .است کشور نهادهاي همه بر آن تصمیمات الاجرايلازم و گسترده

 

 نامه آیین اصلاح در مدیریح بحرا  رویکردهای و تغییرات. پ
 پیگریرانه به واکنگی مدیریح از تغییر .1

 ديريتو رويكرد م واکنشي ايران در بحران سیاست نامه، آيین از پیش

، «...نامه ستاد پیشگیري و ماديريت بحاران   آيین» در بود؛ اما حادثه از پس

 وارد بحاران  چرخه رسمي بخش عنوان به خطرپذيري کاهش و پیشگیري

 خطرپاذيري  مديريت سازيپیاده در گام نخستین ماهیتي، تغییر اين. شد

 .بود ملي

 سازی تصمیم تمرکز و نهادی جایراه ارتقای .2

 ساطح  اول، معااون  رياسات  و جمهاوري رياست نهاد به دستا انتقال با

 ارتقاا  کالان  گاذاري سیاست سطح به عملیاتي سطح از گیريتصمیم

 انساجام  و بخشاي باین  همااهنگي  اجراياي،  قادرت  اصلاح، اين .يافت

 .کرد تقويت را فرماندهي

 ساختار در ویژه اذ  و ملی هماهنری .3

 تماامي  باراي  ستاد اتتصمیم ايران، اداري نظام در بار نخستین براي

. شاد  اعالام  الاجرا لازم -مجريه قوه از خارج نهادهاي حتي -هادستگاه

 و فرمانادهي  وحادت  بار  مبتناي  کلان مديريت از اي نشانه اقدام، اين

 .است ملي هماهنگي

 ای شبکه و سیستمی رویکرد توسعه .4

 نامه ستاد پیشگیري و مديريت بحاران در تیار   آيین اصلاحي رويكرد

در  چندساطحي  و ايشبكه مديريت بر خطي، مديريت جايهب ،00۳0

 ماديريت  اصاول  باا  تحول اين .شد استوار محلي استاني، سطوح ملي،

 .است هم راستا بحران در پیچیدگي

 مشاارکت  باا  متمرکاز  گیاري تصمیم چند سطحي و تلفیق حكمراني

هااي   جامعه از ويژگاي  توانمندسازي با ملي اقتدار محلي و نیز ترکیب

 .حي اين رويكرد استاصلا

 اجرایی های ظرفیحتوجه به منابع، امکانات و  .5

رديف مستقل وجود نداشت و تنها در  عنوان بهبودجه مديريت بحران 

هاي اضطراري پس از وقوع حادثاه   قالب اعتبارات امدادي يا تخصیص

، باا تأکیاد بار    00۳0ناماه در تیرمااه    شد، در اصلاح آياین  هزينه مي
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 و همكاران سیده سمانه میراسمعیلي

 0414دوره نهم، شماره سوم، پايیز  نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي /014

، به تخصیص و پرداخت هدفمند «پیشگیري»و « ینيب پیش»هاي  واژه

هااي تاأمین    اهتمام و ستاد موظف شاد شایوه   2در ماده . منابع آمده

از سوي ديگر، با  .منابع مالي و تدارکاتي را پیش از بحران طراحي کند

نامه زمینه  ريزي کشور، اين آيین هماهنگي نهادهاي اقتصادي و برنامه

هاا،   سازي زيرساخت اعتباري براي مقاوم هاي ها و رديف ايجاد صندوق

از ديادگاه  . تجهیازات امادادي را فاراهم کارد     آموزش عمومي و تهیه

اجرايي، حضور نمايندگان نیروهاي مسلح در ستاد باعث افزايش توان 

 .هاي موجود شد لجستیكي و استفاده بهتر از ظرفیت

 نظام پایش، ارزیابی و بازخورد مدیریتی .6

باا تعرياف   00۳0 شگیري و مديريت بحاران در تیار  نامه ستاد پی آيین

، ايان خار را تاا    2 ٔ  در مااده « نظارت و ارزيابي عملكرد مديريت بحران»

ستاد ملي موظف شد فعالیت ستادهاي اساتاني و محلاي را    .حدي پر کرد

همچنین، با گنجاندن مفهوم . اي تهیه کند هاي دوره ارزيابي کرده و گزارش

راي ايجاد نظام بازخورد مديريتي و اصلاح مستمر ، زمینه ب«راهبري عالي»

  .ها فراهم شد سیاست

 جهانی هایچارچوب با تطبیق .7

 گاناه پنج اصول با گیري،جهت نظر از 00۳0 نامه در تیرآيین اصلاح

 : کرد بود و موارد زير را حمايت مي راستاهم (2111)چارچوب هیوگو

 بحران؛ مديريت در حاکمیت تقويت 

 بخشي؛آگاهي و خطر شناسايي 

 پیشگیري؛ فرهنگ ترويج 

 خطر؛ زيربنايي عوامل کاهش 

 (04)مثثر پاسخ براي آمادگي 

 

 بحث

اي از  اي، شامل مجموعه رشته ي بین يک حوزهعنوان  مديريت بحران به

سااز   تصمیمات و اقدامات هماهنگ براي مقابله با حوادث طبیعي و انساان 

 اسات  پیگریری، آمادگی، پاسخ، و بازستازی  :ي اصالي  در چهار مرحله

رويكرد نسبت به مديريت بحاران نگااه    00۳2در ايران قبل از سال  .(15)

ي بام نشاان داد    باود؛ تجرباه زلزلاه   « پاساخ »ي  سنتي و تمرکز بر مرحله

هااي گساترده نبودناد و     تنهايي پاسخگوي بحاران  ساختارهاي امدادي به

. احسااس شاد   متدار  چندبخگی، هماهنگ و قتانو  ضرورت رويكردي 

ساازي ماديريت    ي نهاديناه  دوره»تاوان   را از اين منظر ماي  00۳1ي  دهه

باار، مفااهیمي همچاون     در ايران دانست؛ چرا که باراي نخساتین  « بحران

بخشاي و فرمانادهي    پیشگیري، آمادگي، آموزش عمومي، هماهنگي باین 

 .(03)واحد وارد قوانین رسمي کشور شد

ي  بااار، چرخااه اهمیاات اياان قااانون در آن بااود کااه بااراي نخسااتین 

پیشگیري، آمادگي، پاسخ و بازساازي، باه    -اي مديريت بحران چهارمرحله

گذاري ملي تعريف شد و سطوح ملي، استاني و  عنوان محور اصلي سیاست

اين امار در  . مند تعريف شد صورت نظام ي براي مديريت بحران بهشهرستان

  Hyogo Framework for Action (2005–2015)راستاي الگوهاي جهاني مانند 

ي کااهش خطرپاذيري و ارتقااي     بر سامان يافتن مديريت بحران بر پاياه 

  .(04)آوري اجتماعي تأکید داشت تاب

هاي زلزله بم و باا تأيیاد مقاام معظام      دولت براساس درس آموخته

 00۳0را در خارداد  « نامه ستاد ماديريت بحاران   آيین»رهبري، نخست 

ا اصلاح عنوان و محتاواي آن  تصويب کرد و سپس در تیر همان سال، ب

نامه ستاد پیگتریری و متدیریح بحترا  در حتوادث      آیین»باه  

طور رسامي وارد   مفهوم پیشگیري را به «طبیعی و سوانح غیرمترقبه

 .(00)ساختار قانوني نمود

 محور خطرگذار از مدیریح واکنگی به مدیریح معناي  اين تغییر به

جمهاور   تلقي مي شود و تشكیل ستاد جديد با رياست معااون اول ر،ایس  

هااي دولتاي و عماومي در     ن وظايف دساتگاه بار، و نیز تعیی براي نخستین

رساني  از موارد اصلاح و  ي آموزش، پیشگیري، هشدار سريع و اطلاع زمینه

 . شود نامه قبلي تعريف مي ارتقاء آيین

 

رویکترد  (: 13۳3خترداد  )نامه ستاد متدیریح بحترا     آیین
 واکنگی و متمرکز
بحاران در   نامه ستاد مديريت آيین»، هیئت دولت 00۳0در خردادماه 

هدف اصلي آن، ايجاد . را تصويب کرد« حوادث طبیعي و سوانح غیرمترقبه

ساختار فرماندهي واحد در زمان بحران و تمرکز اختیارات اجرايي در سطح 

دهد که تمرکاز اصالي    نامه نشان مي ملي بود؛ اما تحلیل محتواي اين آيین

، مفهاوم  در ايان ساند  . باوده اسات   مدیریح پس از وقوع حادثته آن بر 

شدت متمرکاز   گیري به کلي مغفول مانده و ساختار تصمیم به« پیشگیري»

 .بر وزارت کشور و نهادهاي امدادي است

 مديريت واکنشي»ي  نامه در چارچوب نظريه به عبارت ديگر، اين آيین

هاا و ماديريت    الگويي که بیشتر بر پاسخ فاوري باه بحاران    -گیرد قرار مي

 .(01)اضطرار تأکید دارد

ها از بالا به پايین صورت  در ساختار اين ستاد، هماهنگي میان دستگاه

گرفت و نقش جامعاه مادني، نهادهااي علماي و بخاش خصوصاي در        مي

 .(03)ي ديده نشده بودگیر فرآيندهاي تصمیم

 

ستتاد پیگتریری و متدیریح    »نامه و تگتکیل   اصلاح آیین
 ورود به مرحله پیگریرانه(: 13۳3تیر )« بحرا 

ي اصالاحي   ساخه ، با تأکید مقاام معظام رهباري، ن   00۳0در تیرماه 

نامه ستاد پیگریری و مدیریح بحترا    آیین»نامه با عنوان جدياد   آيین

افازودن مفهاوم    .تصاويب شاد   «در حوادث طبیعی و سوانح غیرمترقبه

گذاري  در سیاست تغییر پارادایم ملیدر عنوان، بازتاب يک « پیشگیري»

 .بود« خطرمديريت »به « مديريت حادثه»مديريت بحران حرکت از 
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 00۳0هاي  نامه آيیندر  اصلاحات ساختاري: تحول حكمراني بحران در ايران

 011/و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكينشريه فرهنگ  0414دوره نهم، شماره سوم، پايیز 

نامه، براي نخستین بار، مفاهیم زير وارد سااختار رسامي    اين آيین در

 :کشور شد

 در کنار عملیات پاسخ و بازسازي؛ بیني و پیشگیري از حوادث پیش 

 ؛رساني سريع آموزش عمومي و اطلاع 

 ؛ها بندي بحران درجه 

 ؛تشكیل دبیرخانه در نهاد رياست جمهوري 

  ندهي کل قوالزوم مشارکت نیروهاي مسلح با اذن فرماو. 

جمهاور ساپرده شاد کاه      علاوه، رياست ستاد به معاون اول ر،ایس  به

ارتقاي جايگاه سیاساي و اجراياي ماديريت بحاران از ساطح        دهنده نشان

  .بود نهاد ریاسح جمهوریوزارت کشور به سطح 

مراتباي    سلسله»توان مصداق گذار از مدل  از منظر نظري، اين تغییر را مي

 .دانست« کننده حكمراني چندسطحي و هماهنگ»ل به مد« و واکنشي

 

 گیری نتیجه

دهااد  نشااان مااي 00۳0اي سااال  نامااه بررسااي تحااولات آيااین 

اي در گاذار   کنناده  پیشنهادهاي مقاام معظام رهباري نقاش تعیاین     

محاور داشاته    خطار مديريت بحران کشور از الگوي واکنشي به الگوي 

ايگااه ماديريتي آن   تغییر عنوان و شرح وظايف ستاد، ارتقاي ج. است

جمهوري، و افزودن بخش پیشگیري، سه ستون اصالي   به نهاد رياست

 .شوند اين تحول محسوب مي

اين مفاهیم نه تنها موجب تقويت ساختار فرماندهي و هماهنگي ملي 

هاي بعدي مديريت بحران در کشاور   گیري سیاست شد؛ بلكه مبناي شكل

کاه قاوانین ماديريت بحاران     کناد   ي حاضر تأکید مي مطالعه. قرار گرفت

المللاي، و   هااي باین   راستاسازي باا چاارچوب   نیازمند بازنگري مستمر، هم

تقويت نظام پايش و ارزيابي هستند تا بتوانند پاسخگوي پیچیدگي فزاينده 

 .ساز در ايران باشند مخاطرات طبیعي و انسان

 

 تعارض منافع

ي مارتبط باا   کنند که هیچ گونه تعاار  مناافع   نويسندگان اعلام مي

 .پژوهش حاضر ندارند
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 و همكاران سیده سمانه میراسمعیلي
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Abstract 
Background: The Bam earthquake of December 26, 2003 (5 Dey 1382) represented a watershed moment in Iran’s 

crisis management history, exposing deep-seated structural deficiencies, institutional fragmentation, and the absence 

of a unified command system. In response, the Cabinet enacted the Crisis Management Headquarters Regulation in 

June 2004. Following subsequent critiques and the Supreme Leader’s insistence on integrating the Armed Forces and 

incorporating a prevention-oriented component, a revised version—renamed the Headquarters for Prevention and 

Crisis Management—was approved in July of the same year.  

Methods: Employing a directed content analysis and a comparative approach, this study examines three official 

documents—two regulatory texts and the Supreme Leader’s recommendations—and analyzes their structural, 

managerial, and legal implications.  

Results: The findings reveal that the change in both title and substance signified a shift from reactive crisis response 

toward a risk-based management paradigm. Furthermore, elevating the headquarters from the Ministry of Interior to 

the Presidential Office significantly enhanced national coordination, decision-making coherence, and the 

involvement of military and public institutions. These reforms also align with global risk management frameworks, 

including the 2005 Hyogo Framework for Action.  

Conclusion: The study concludes that the Supreme Leader’s directives served as a catalyst for transforming crisis 

governance and institutionalizing a preventive orientation within Iran’s policy-making architecture. 
 
Keywords: Crisis Management, Government, Legislation, Prevention, Public Policy 
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