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 ييسلامت و ارائه راهکارها يکل يهااستيبند چهارم س ين موانع اجراييتب

 رفع موانع يبرا
 

 :گانسندينو

 3ي، مژده ناطق2انيزمان ي، مصطف1يقانع يمصطف

 

 چكيده

رغم  يعل. دشابلاغ  يقانون اساس 111ک اصل يبند  ياجرا يدر راستا يط رهبر انقلاب اسلامتوس سلامت يکل يها استيس، 13۳3در سال 

، واکس ،،  ي ي ه داروي  ه ا و م واد اول   د ف روورده ي  تول ياز برايمورد ن يها رساختيت زيجاد و تقويد بر ايسلامت و تأک يکل يهااستيابلاغ س

ر توس عه  يدر مس   ياريبس   يهاها، همچنان مشکلات و چالشاستي، سيدر بند چهارم ا يزات پزشکيو ملزومات و تجه يستيمحصولات ز

 يکل   يهااستيبند چهارم س ي، موانع اجراييو تب يرو پژوهش حاضر به بررس،ياز ا. ، بند، در کشور وجود دارديمورد اشاره در ا يهاحوزه

 .باشديم يفيتوص وعن بوده و از يث هدف کاربرديحاضر از ح پژوهش. پردازديسلامت م

 فهرستي،، يشيپ يهاسلامت ابتدا با مطالعه پژوهش يکل يهااستيبند چهارم س ييموانع اجرا يي، پژوهش به منظور شناسايدر ا :ها روش

ا با خبرگان وش نا ب    يو گروه جامع يهامصاحبه يق برگزاريشده و از طر ييمختلف شناسا يهايخط مش ير اجراياز موانع موجود در مس

 . ق و اصلاح شده استيتدق فهرست، ي، حوزه ايا

ک ه   ک رد  يبندميتقس يتوان در چند دسته اصليم يطورکل را به مورد شناساييها، موانع ج حاصل از مصاحبهيبراساس نتا :ها و نتايج يافته

 مراح ل اجراي ي   يابي  نظ ارت و ارز ، ض عف در  يان خ ط مش   ي  مجر ه، موانع مربوط بيکنندگان خط مش ،يتدو هموانع مربوط ب: عبارتند از

 . ت مسالهيجامعه و موانع مربوط به ماه يو بودجه، موانع مربوط به عدم وگاه ي، ضعف منابع ماليکل يهااستيس
 

 ها واکس، ،يکيولوژيب يها فراورده، بهداشت استيس :واژهديکل

 

 مقدمه 

 و مه م  فيوظا از يکي يعموم (يگذار يمش خط) يگذار استيس

 .اس ت  جامع ه  يعم وم  ام ور  اداره يب را  ها دولت و ها حکومت ياصل

 يعم وم  گي ري  تص ميم  جامع نظام واقع در يعموم يگذار يمش خط

 ون اعتق ادات  و باوره ا  ها، ارزش بر يمبتن کهکند  مي، ييتب را کشور

 جامعه ون در حاکم يها ارزش کننده منعکس و گيرد مي شکل جامعه

 (.2) است

 ،ي  ا و گي رد  م ي  شکل يخاص يمبان براساس ياسيس نظام هر

 اثر ون يگذار يمش  خط نظام و تيحاکم ساختار بر ون به تبع يمبان

 نظ ام  در جوام ع  و ه ا  حکوم ت  ج نس  و ن وع  گ ذارد، پ س   يم  

 يعم وم  يگذار يمش  خط نظام و است مؤثر جد به يگذار يمش خط

 از يک  ي ه م  ياس لام  نظام .گيرد مي شکل هجامع در ون با متناسب

 شکل گرفت ه  خود خاص يمبان براساس که است ياسيس يها نظام

نظ  ام  از جمل  ه ون يس  اختارها ب  ر يمب  ان ،ي  ا اث  ر و اس  ت

 ب ر  يمبتن   ياس لام  حکوم ت  .باشد مشهود ديبا ،يگذار يمش خط

 در هي  فق يول که است استوار باور ،يا بر ه،يفق مطلقه تيولا هينظر

 ياجتم اع  ش وون  يتمام در و است جامعه حاکم ،ياله تيل ولاطو

 نظ ام  در بن ابراي، . دارد يده   جه ت  و تيهدا فهيوظ جامعه، اداره

 و  اسلام يمبان براساس را کلان يهايمش خط هيفق يول ،ياسلام
 

                                                

الله  هي  بق يدانشگاه علوم پزش ک  ، استاديوسته فرهنگستان علوم پزشکيعضو پ .1

 يفناورستير ستاد توسعه زي، دب(عج)الاعظم 

 zamanyan@ut.ac.ir دانشگاه تهران يعموم يگذار يمش خط يدکترا .2

دانش گاه علام ه    يعم وم  يگذار يمش و خط يريگ ميتصم يدکترا يدانشجو .3

 mozhdeh.nateghi@gmail.com (سنده مسوولينو) ييطباطبا
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 جري ان  ب ا ه دف   خ ود،  ولايت از گيري بهره و اقتضائات زمان شناخت

بخش ي از ون   که کند، تعيي، مي اجرايي هاي مشي خط ها در ون يافت،

مط رح   هيفق يول اراتياخت ليذ ياساس قانون 111 اصل در که همانطور

 مجم ع  مش ورت  ب ا  يکل   يه ا  اس ت يس اب لاغ  و ،يتدو قيطر شده از

اص ل   1واقع بنا بر بن د   در(. 4)شوديم تأمي، نظام مصلحت صيتشخ

 تعي ي،  هم ان  يکل   ه اي سياس ت  توان گفتيم يقانون اساس 111

 اس ت و  يحيط ه تقنين    از خارج که است يکل هاييمش خط و اهداف

 و مبن اي ق انون   مع ادل  تقريبيطور  به و شوديم وضع مصالح برمبناي

ه ا و موض وعات   ت اکنون در ح وزه  (. 1)است  قانون بر حاکم يکل روح

مقام معظ م  ... ، حمل و نقل و يت، اقتصاد مقاومتير جمعينظ يمختلف

-از ح وزه  يک  ي، ي، ب  يدر ا. ده استکررا ابلاغ  ييها استيس يرهبر

زه س لامت  برخوردار اس ت، ح و   ييت بالايکه در کشورها از اهم ييها

 يمس وول ب را   يگ ذار  اس ت يبهداش ت، س  يباشد، س ازمان جه ان  يم

ق رار دادن س لامت در   : ف کرده استي، طور تعريرا ا يسلامت عموم

ت يه ا، ه دا  ه ا و تم ام س طح    گذاران تمام بخ ش  استيدستور کار س

 يه ا ب ر رو   مات ونيتص م  يام دها ياز پ يگ ذاران ب ه وگ اه    استيس

ف ب ر نق ش   ي  ، تعري  ا. قبال سلامت ت دريرش مسووليو پذ يسلامت

ت را در دس ت  يک ه س کان ه دا    يت گسترده کسانيو مسوول يتيتول

ت ح وزه س لامت و   ي، با توجه به اهميبنابرا(. 3)د دارد يرند تأکيگ يم

، ح وزه،  ي  ه ا ب ه ا  بخ ش  يگ ذاران در تم ام   استيضرورت توجه س

توس ط رهب ر معظ م     13۳3در س ال  « س لامت  يکل   يها استيس»

ش ده  ان سلامت کشور ابلاغ يبه متول يبند اصل 14در  ياسلام انقلاب

دن به وضع مطلوب يرس ياز وضع موجود برا يينما نه تمامييتا و است

 و ج امع  هيابلاغ هرچند مفاد. گذاران حوزه سلامت باشد استيس يبرا

 ه ا  اس ت يس ،يا که است ،يا دارد وجود که اي ينگران يول است کامل

 . شوند گم تعارفات معمول يها چهارچوب در و دنشون ،ييتب يخوب هب

مختل ف   يه ا اس ت ک ه ح وزه   ي، سيمختلف ا ي، بندهايدر ب

ه ا ب ه   استي، سيدهد، بند چهارم ايسلامت را تحت پوشش قرار م

زات ي  ه و ملزومات و تجهي، واکس،، مواد اوليستيحوزه محصولات ز

ت ي  ج  اد و تقويا": ، بن  د عب  ارت اس  ت ي  اش  اره دارد، ا يپزش  ک

، ي ي ه دارويها و مواد اول د فرووردهيتول ياز برايمورد ن يها رساختيز

 يدارا يزات پزش ک ي  و ملزوم ات و تجه  يستيواکس،، محصولات ز

 "يالملل ،يت و استاندارد بيفيک

و واکس، که در  يستيحوزه محصولات ز يت بالايرغم اهميعل

، يابه ون اشاره شده است،  يسلامت هم به درست يکل يهااستيس

م ورد توج ه    ياتوسعه يها، و برنامهيد در قوانيطور که با حوزه ون

مختل ف   يه ا  گذاران بخشاستيمورد غفلت س ينگرفته و تا حدود

ت وان گف ت کش ور    يعنوان نمونه م   که به يطور به. قرار گرفته است

 ياص ل  ياز مب اد  يک  يران که در گذشته نه چندان دور به عنوان يا

مه م در   يامنطقه و صادرکننده ياز کشورهايواکس، مورد ن تأمي،

موارد ب ه   ير، در بعضيومد، در چند سال اخ ينه به حساب مي، زميا

ت نامناس ب  يدر واق ع وض ع  . وارد کننده واکس، مبدل ش ده اس ت  

، واکس ،، دارو و  ي ي دارو يه ا ه و ف روورده يکشور در بخش مواد اول

اب لاغ ش ده    يهااستيبه س ي، نشان از توجه ناکافيزات پزشکيتجه

 .، حوزه دارديدر ا

 اني  جر ن د يفرا در هم واره  که يانکته توان گفتيم يطورکل به

 مش اهده  ي ي اجرا و خ رد  يه ا يمش خط در يکل يها استيس افت،ي

 ک ه  يا يکل يها استيس از يتوجه قابل يبخش که است ،يا شود، يم

 رد ش دن  ياتيعمل به منجر شونديم ابلاغ يرهبر معظم مقام توسط

 موض وع  ،ي  ا .ش ود ينم   اج را  و يگذار يمش خط يبعد يندهايفرا

 در يم وانع  وج ود  ،يهمچن   و لازم اقتضائات وجود عدم دهنده نشان

 يه ا اس ت يتوان گفت سيم بنابراي، .(4)امر است  ،يا تحقق ريمس

 و موان ع  يبررس   نب وده و  ي، قاع ده مس ت ن  ي  سلامت هم از ا يکل

. اس ت  برخ وردار  ييت ب الا ي  ماه ون از ش دن  ياتي  عمل يه ا  بيوس

 ير اج را يدر مس   يموانع کل   ي، پژوهش ضم، بررسي، در ايبنابرا

شدن بن د چه ارم    ييت اجراي، با توجه به اهميعموم يها يمش خط

 ي، بند مورد بررسيشدن ا ياتيسلامت، موانع عمل يکل يهااستيس

 .شنهاد شده استي، موانع پيز جهت رفع اين يقرار گرفته و مداخلات

 

 نه پژوهشيشيپ

 يعم وم  يگذار يمش ند خطيبراساس مطالعات صورت گرفته فرا

ان مس وله، ارج اع و ط رح    ي  شناخت، درک و ب يمراحل اصل يدارا

، يه و تدوي، تهيريگ، شکليها و مؤسسات عموممسوله در سازمان

 يمش   دن به خطيت بخشيکردن و مشروع ي، قانونيعموم يمش خط

 يمش   خ ط  يابي  و ارز يعم وم  يش  خ ط م  ي، ابلاغ و اج را يعموم

گ ذاري   يمش   ت وان گف ت خ ط   يدر واق ع م    .(2)باشد  يم يعموم

،، اج را و  يت دو  يند ساده شامل سه مرحله اصليک فرايدر  يعموم

 .ش ود يم  ي ابيارز
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ن  د ي، مراح  ل مختل  ف فرا ياز ب   يمش   ش  مندان خ  ط ياند

ژه ي  هم واره ب ه مرحل ه اج را توج ه و      يعم وم  يگ ذار  يمش خط

گ ذاري   يمش   خ ط  ياز مراحل اص ل  يکيعنوان  د و اجرا بهان داشته

به بع د م  ورد توج  ه خ  اص محقق ان و      1۳91از سال  يعموم

در  يمش   اج راي خ ط  . اس ت قرار گرفت ه  يپردازان خط مشهينظر

گران، يبه معناي اجراي ق انون اس ت ک  ه در ون ب  از     يمفهوم کل

زد ت ا ب ا   ي  وميهاي متفاوت در ه م م   ها و روشهيه ا، روس ازمان

ج ه  يش  نهادي را ب ه نت  يپ يمش    ا خطيک برنامه يتلاش، اهداف 

 (.5)مطلوب و م بت برسانند 

اس ت ک ه تم ام     يه ا، از مش کلات   اس ت ين اقص س  ياجرا

از . اند شرفته و چه در حال توسعه با ون مواجهيکشورها، چه پ

 ييت ب الا ي  ه ا از اهم يمش خط ييموانع اجرا ييرو شناسا،يا

در کش  ور  ياو ت  اکنون مطالع  ات گس  ترده اس  تر برخ  وردا

، مختلف صورت يشدن قوان ييمشکلات اجرا يمنظور بررس به

، مطالع ات  ي  از ا يانمون ه زي ر  رفته است که در ج دول  يپذ

 .وورده شده است

 

 کشوردر  يعموم يهايمش  خط ينه اجرايصورت گرفته در زم يهااز پژوهش يبرخ -1جدول 

 منبع شرح فيرد

1 

ده د ک ه موان ع    ي، پژوهش نشان ميج ايپرداخته شده است، نتا يقانون خدمات کشور يموانع اجرا ي، پژوهش به بررسيدر ا

ران و يو نظ ارت؛ کارکن ان و م د    ينيط قانون؛ مفهوم و نگارش؛ بازبي؛ ساختار و منابع؛ محييگرا مربوط به منطق، انسجام و واقع

دارا  يت خ دمات کش ور  يرياث ربخش ق انون م د    يت را به عنوان موانع اجراي، اهمي، تا کمتريشتريب بيبه ترت ينظر هپشتوان

 .هستند

6 

2 

. ، ش ده اس ت  يبرنامه چهارم توسعه در حوزه سلامت و فرهنگ ت دو  ي، عوامل و موانع اجرايتر، پژوهش با هدف احصا مهميا

 يروي  دول ت، ن  ياس  يفقدان تعه د و اراده س : ، برنامه عبارتند ازيا يموانع اجرا ، عوامل ويتر، مقاله مهميا يهاافتهيبراساس 

رادات مربوط به قانون برنامه، يان با برنامه، ايمجر يي، ناوشنايابيان، ضعف در نظارت و ارزيناکارومد و ضعف در وموزش مجر يانسان

 .نامناسب ييت دستگاه اجرايو بودجه و درنها يضعف منابع مال

9 

3 

. ق رار گرفت ه اس ت    يم ورد بررس    يقات و فن اور يکشور در حوزه علوم، تحق يهايمش شدن خط يي، پژوهش موانع اجراير اد

از عملکرد افراد  يموانع ناش يمولفه اصل 5اند که در قالب شده ييعامل به عنوان موانع شناسا 25، پژوهش، يا يهاافتهيبراساس 

ان ي  ل ح وزه عت ف، موان ع مرب وط ب ه مجر     يت مساياز ماه ي، موانع ناشيتيريو مد يگذار، موانع ساختاريخط مش يو نهادها

 . انددهيگرد يبنددسته يطيو موانع مح يمش خط

8 

4 

کشور  يد بر نقشه جامع علميدر کشور با تاک يفناور است علم وياسناد س يعوامل بازدارنده اجرا يي، پژوهش با هدف شناسايا

 ي ي اه ان دارو يو س ند گ  يادي  بن يها سلول يها يکشور، سند علوم و فناور يند توسعه هوا و فضاک سند کلان و سيعنوان  به

اس ناد   ي، پژوهش عمده موانع موجود بر سر راه اجرايا يهاافتهيبا توجه به . ل ون انجام شده استيذ يعنوان سه سند بخش به

ت هستند، عدم ياولو يه اقدامات ذکر شده در سند، دارايکه کل يا گونه ، بهيگذار تيمعضل اولو: عبارتند از يفناور است علم ويس

ان ي  م يس از  موج ود، ع دم ش بکه    يه ا  ها با چ الش  استيس يريپذ ، اسناد، عدم انطباقيدر تدو ينگار ندهيج وياستفاده از نتا

و نب ود نگ اه    يا هري  جز يوان س الار ي  ، س اختار د ي، نبود نگاه فرابخش  يفرادست يها استيت نکردن سيگذاران، حاکم استيس

 . ياستيس يها برنامه يت و راهبريريبلندمدت به مد

۳ 

5 

 يمقام معظم رهبر يکلان ابلاغ يهايمش شدن خط ياتيموجود بر سر راه عمل يهابيموانع و وس ي، پژوهش به بررسيا

: ، پژوهش عبارتن د از ير اشده د يي، موانع شناسايدارتر تياولو. پرداخته است ينظام ادار يکل يها استيبا تمرکز بر س

و  يکل   يه ا استي، سيو انسجام ب ييها؛ نبود تطابق، همراستا نسبت به وموزش ون يتوجه يناکارومد و ب يانسان يروين

 يارهايها و مع؛ فقدان شاخصيبر افکار و رفتار عموم يمبتن يگر، حوزه؛ نبود نظام مطالبهيا يهااستي، و سير قوانيسا

 يران عاليلازم از جانب مد ياسي؛ نبود عزم و تعهد سيلاتيتشک يساختارها ي؛ ناکارومديابيارزش نظارت و يمشخص برا

4 

6 

، پژوهش نشان داد يج اينتا. شده است يبرنامه پنجم در دو حوزه فرهنگ و بهداشت بررس ي، پژوهش عوامل موثر بر اجرايدر ا

، ضعف گردش اطلاعات يستم کند اداري، برنامه، سيمدت تدو يده و طولانيچيند پيعدم اعتقاد به برنامه، عدم تعهد به برنامه، فرا

، يها و تعدد قواناستيس ياجرا يبرا ي، فقدان ستاد قويو درون يرونيب يابيها و ضعف نظارت و ارزشت دانش در سازمانيريو مد

 . باشنديشدن برنامه پنجم م ييها موانع اجرااستيو تک ر س

11 
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 قيروش تحق

در  يستيتوسعه محصولات ز يت مطرح شده برايجه به اهمبا تو

 يه ا  يمش   ش دن خ ط   ييعدم اجرا يب کليکشور و با توجه به وس

 يهااستيشدن بند چهارم س يي، پژوهش موانع اجراي، در ايعموم

 يب را  يقرار گرفته و راهکارها و م داخلات  يسلامت مورد بررس يکل

ث ي  حاضر از ح رو پژوهش،ياز ا. شنهاد شده استي، موانع پيرفع ا

 .باشديم يشيمايپ و يفيتوص نوع و از است يهدف کاربرد

بن د چه ارم    ي ي موان ع اجرا  يي، پژوهش به منظور شناسايدر ا

،، يش  يپ يه ا سلامت ابت دا ب ا مطالع ه پ ژوهش     يکل يهااستيس

مختل ف   يه ا يخط مش   ير اجراياز موانع موجود در مس فهرستي

ب ا   يق و گروه  يعم يهامصاحبه يزارق برگيشده و از طر ييشناسا

. ق و اصلاح ش ده اس ت  يتدق فهرست، ي، حوزه ايخبرگان وشنا با ا

-ل دادهيوتحل هيمنظور تجز برگزارشده به يهاانواع مصاحبه يدر تمام

، در يهمچن  . ش د اس تفاده   يريل تفسيمصاحبه، از روش تحل يها

ختلف مرتبط م يهااز نظرات انواع افراد و گروه شد يها سعمصاحبه

مختل ف   يدولت   ير افراد فع ال در نهاده ا  ينظ يستيبا محصولات ز

ن و ا، متخصص  (گ  ران ليگ  ران و تس  هميگ  ذاران، تنظ  اس  تيس)

ه ا و  ندگان صنعت و افراد فعال در انجم ، ي، نماينظران علم صاحب

استفاده گردد تا موان ع   يستيمرتبط با محصولات ز يمردم ينهادها

 . برخوردار باشند يت کافيشده از جامع ييشناسا

 

 هاافتهي
 يه ا  اس ت يبن د چه ارم س   ي، بخش موانع مرتبط با اجرايدر ا

ه ا ارائ ه ش ده    ل مصاحبهيج حاصل از تحليسلامت براساس نتا يکل

، پژوهش ب ا تمرک ز ب ر    يموانع و ارائه راهکارها در ا ييشناسا. است

زمان ف سايبنا بر تعر. رفته استيصورت پذ يستيحوزه محصولات ز

و  يريش گ يص، پيتشخ يبرا يستيکا، محصولات زيومر يغذا و دارو

از محص ولات   يف متنوعيها استفاده شده و شامل ط يماريدرمان ب

، ي  ا. باش ند  يده م  يچيپ يساختار مولکول يدارا يطورکل بوده که به

زن ده   يستميدر س يستيز يق فناوريمحصولات ممک، است از طر

ا س لول  ي   ياهي  س م، س لول گ  يارگانکرويک مي  د شوند مانن د  يتول

د يي  ک ا م ورد تا  يدر ومر يستياز محصولات ز ي، انواع مختلفيوانيح

، يدرمان يها ،يتوان به پروتويشود که از جمله ميبوده و استفاده م

 .کردها اشاره  واکس،و ها  يباد يمنوکلونال ونت

ش ده در   ييه ا، موان ع شناس ا   ج حاصل از مصاحبهيبراساس نتا

ژه ح وزه  ي  و سلامت و ب ه  يکل يهااستيحقق بند چهارم سر تيمس

 يت وان در چن د دس ته اص ل    يم   يط ورکل  را ب ه  يستيمحصولات ز

کنن دگان   ،يموان ع مرب وط ب ا ت دو    : د که عبارتند ازکر يبند ميتقس

، ض عف در نظ ارت و   يمش   ان خ ط ي، موانع مربوط با مجريمش خط

و بودج ه،   يمال ، ضعف منابعيکل يهااستيشدن س يياجرا يابيارز

. ت مس اله يجامعه و موانع مربوط به ماه يموانع مربوط به عدم وگاه

 ييحات مربوط به هرکدام از موانع مذکور و راهکاره ا يدر ادامه توض

 . استحل ونها ارائه شده يبرا

 

 يمش کنندگان خط نيموانع مربوط با تدو

اره اش   يگذار به موارد يمش خط ياز عملکرد نهادها يموانع ناش

گذاران منجر ب ه  يمش توسط خط يمش ، نادرست خطيدارد که تدو

، موان ع  يت ر يدر ادامه به اصل. شوديم يمش خط يشکست در اجرا

، ي  ح ل ا  يب را  ييو راهکاره ا  يمش   کنندگان خط ،يمرتبط با تدو

 . موانع پرداخته شده است

 يهي کهه جنبهه اجرا   ينين قوانيگذار در تدو ضعف قانون 

نانه يب رواقعيغ يبالادست ، و اسنادياز قوان ياريبس :داشته باشد

-،يباشند، از ايم يمبهم و کل در شرايطيا يانه بود يگرا و ورمان

. ش وند يدر مرحله اج را مواج ه م     ييها، با چالشي، قوانيرو ا

 ييدر مرحل ه شناس ا   باي د گ ذار  ، م انع ق انون  يمنظور حل ا به

، يظرات متخصصها در حد امکان از ناستيس يمشکل و طراح

، اف راد ب ا   ي  را اي، زکندد محصولات استفاده يفعال در حوزه تول

دانند که ق انون ب ه چ ه    يم يخوب خودبه ييتوجه به سابقه اجرا

ر و يد و تع اب ن  دا کي  پ ييمصوب شود که جنبه اجرا بايد يشکل

 . نشودمتعدد بر ون شامل  ريتفاس

 يهههايگههذاراسهه ين، سيدر قههوان يعههدت توجههه کههاف 

بهه وهوزه محلاهو ت     ياتوسعه يهاو برنامه يبخش بين

سلامت و  يکل يهااستي، سيرغم تدويعل :و واکسن يستيز

و واکس ، در   يس ت يد محصولات زياشاره مشخص به توسعه تول

-و بودج ه  ياتوسعه يها،، برنامهيبند چهارم، همچنان در قوان

ه م   نشده و در برنامه ششم يها توجه، حوزهيانه به ايسال يها

د واکس، و محصولات يدر رابطه با توسعه تول يف قانونيج تکليه

 . گذاشته نشده است يچ نهاديبر عهده ه يستيز
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 يان خط مشيموانع مربوط به مجر

 ها به علت وجود ض عف استياز مواقع عدم تحقق س ياريدر بس

 يه ا اس ت يبند چهارم س. ونها هستند ياست که مجر ييدر نهادها

مشخص  ير عدم وجود متولينظ يل متعدديدلا سلامت هم به يکل

، ي  ان در اي  مجر يت ناک اف ي، صلاحي، نهادياجرا، تعارضات ب يبرا

. طور کامل محقق نشده است ل، تاکنون بهي، قبياز ا يحوزه و موارد

و  يان خ ط مش   يمرتبط با ضعف مجر يرو در ادامه موانع اصل،ياز ا

 . است ، موانع ارائه شدهيرفع ا يبرا ييراهکارها

 چهارت  بند يساز ييمشخص جه  اجرا يعدت وجود متول

ت توسعه يرغم اهميعل :سلام  در کشور يکل يهااس يس

ح ب ه توس عه   يو واکس، در کشور و اشاره صر يستيمحصولات ز

حاض ر نه اد    سلامت، درحال يکل يهااستيون در بند چهارم س

ر د يس ت يد محص ولات ز يزان توليم يريگيکه مسوول پ يمتول

ل وزارت يدر واقع براساس ق انون تش ک  . کشور باشد وجود ندارد

مکلف ب ه   تنها، وزارتخانه ي، ايبهداشت، وموزش و درمان پزشک

در براب ر   يف  يچ تکلياس ت و ه    يزات پزشکيدارو و تجه تأمي،

، ي  ا بن ابراي، . د ن دارد ي  تول يد داخل و ساماندهيت از توليحما

را  ينتواند مس وول مشخص   گذار  قانون باعث شده است تا قانون

، يهمچن. ، حوزه مورد سوال قرار دهديشرفت در ايعدم پ يبرا

، در يع ن و يو ص نا  يرغم وجود مرکز پژوهش، توسعه فناور يعل

 ياص ل  ي، وزارتخانه که مت ول يوزرات صنعت، معدن و تجارت، ا

در  يريت چشمگيحاضر فعال د در داخل کشور است، درحاليتول

اس ت ق انون    يض رور  بن ابراي، . ندارد يستيحوزه محصولات ز

 يفعل   يد فض ا ي  ت جديل وزارت بهداشت براساس ماموريتشک

ز لازم يشده و در وزارت صنعت، معدن و تجارت ن يکشور بازنگر

 . ، فعال شوديع نويو صنا ياست مرکز پژوهش، توسعه فناور

 نشدن بند  ييل اجراياز دلا يکي: يمتول ين نهادهايتعارض ب

، يسلامت از منظر خبرگان تع ار  ب    يکل يهااستيچهارم س

  اس ت ي، سي  از ا ييه ا بخش يمتول ياست که به نوع يينهادها

، وزارت بهداش ت و  يتوان به ارتباط ب يم عنوان نمونه هستند به

 ياص  ل ينک  ه مت  ولي، ايد ک  ه در ع  ک  روزارت ص  نعت اش  اره 

باش ند،  يس لامت م    يکل يهااستيبند چهارم س يساز يياجرا

 .، دو وزارتخانه وجود نداردي، ايب يخاص يگهماهن

 از  يبخش: يمتول ينهادها يلاتيو تشك ي  علميعدت صلاو

سلامت از منظ ر   يکل يهااستيشدن بند چهارم س ييموانع اجرا

 يک ه ب ه ن وع    ييشود که نهاده ا يمربوط م يخبرگان، به موارد

ت ياس ت هس تند، از ص لاح   ي، سي  از ا ياجرا کردن بخش يمتول

، يتراز مهم يستند، در ادامه به برخي، حوزه برخودار نيدر ا يکاف

 . اشاره شده است يمتول يت نهادهايموارد عدم صلاح

 استاندارد  يسازمان مل يلاتيو تشك ي  علميعدت صلاو

پرسنل و : يستيو سازمان غذا و دارو در ووزه محلاو ت ز

 ييااس تاندارد و س ازمان غ ذا و دارو توان      يامکانات سازمان مل  

را  يدي  تول يه ا مناس ب ب ه درخواس ت    ييپاسخگو يبرا يکاف

در  يزان ک اف ي  ب ه م  يستيحوزه محصولات ز يازهاينداشته و ن

 يش نهاد يپ ياز جمله راهکاره ا . نه نشده استي، نهادها نهاديا

 يردولتيغ يت نهادهاي، است که از ظرفي، چالش ايرفع ا يبرا

، ح وزه  ي  در ا ...(و  يخصوص   يهاها، شرکتانجم،) يتخصص

، اس تاندارد و نظ ارت ب ر ون    يله ت دو يوس ،ياستفاده شده و بد

، حوزه نظارت کلان داشته يدر ا تنهاشده و دولت  يسپار برون

 . باشد

 در ووزه  يرات وكومتيسازمان تعز ي  علميعدت صلاو

عن وان نه اد    به يرات حکومتيسازمان تعز :يستيمحلاو ت ز

ش ور، در ح وزه محص ولات    قاچ اق ک الا در ک   ييشناس ا  ياصل

 باي د ز ي  ، مش کل ن ي  منظور رف ع ا  به. اشراف لازم ندارد يستيز

را جه ت  ..( ه ا و  انجم ، ) ير دولتيغ يتخصص ينهادها تيظرف

 . دکرش توان کنترل بازار فعال يافزا

 مهوارد خهلا     يي  سازمان گمرک در شناسايعدت صلاو

در مهوارد مهرتبط بها محلاهو ت      يو کم اظههار  ياظهار

 يرا به نحو يستيست محصول زيسازمان گمرک قادر ن :يستيز

، محص ولات مش ابه   يان محصولات واردات  يکند که از م يکدبند

ک ه   يواردکنندگان با اشراف بنابراي،. کند ييد داخل را شناسايتول

مختلف، محصول مشابه داخل  ي، حوزه دارند قادرند با اساميدر ا

دکنن  دگان و يجم  ، تولان يس  تيمنظ  ور با ،يب  د. کنن  درا وارد 

 يعن وان ب ازو   ران ب ه ي  ا يوتکنول وژ يصادرکنندگان محص ولات ب 

ب ر   يمبتن يهاطور مداوم براساس داده گمرک به يو نظارت يعلم

 ياطلاع ات از ک ل واردات مطل ع ش ده و چنانچ ه ف رد       يفن اور 

د داخ ل ض ربه بزن د، خ ود     ي  خ اص ب ه تول   يبخواهد با شگردها

 . کندت از حوزه خود اقدام دکنندگان نسبت به حفاظيتول
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 ر يههد نظيههجد يهههاوههوزه يبههرا يعههدت وجههود متههول

 يجهه سهرگردان  يو در نت.... ها وکيوتيها، پروب زجلبکير

از جمل ه   يستينکه محصولات زيبا توجه به ا: يصاوبان فناور

از  يد و هر روزه متخصصان در بخش  نباشينوظهور م يهاحوزه

از مش کلات و موان ع    يک  ي ابن د، ييدست م   ييهاييون به توانا

ها، زجلبکيموارد مانند ر ي، است که در بعضي، حوزه ايا يفعل

 يد اس ت، مت ول  ي  ها که ح وزه ک املا جد  ها و مکمل کيوتيپروب

ح ل   يبرا. هستند سرگردان يو صاحبان فناور ندارند يمشخص

ک ه   يش رکت  توان ازي، چالش مياز مشکلات مرتبط با ا يبخش

، يتا در ت دو  کردکند در خواست يضه مرا عر يديمحصول جد

مربوط ه مش ارکت داش ته     يحوزه خود با نهادها ياستانداردها

 .باشد

 

 يهها اس يشدن س يياجرا يابيضعف در نظارت و ارز

  يکل

معتقدن د از جمل ه    يستياز خبرگان حوزه محصولات ز ياريبس

س لامت،   يکل   يه ا  اس ت يشدن بند چه ارم س  ييل عدم اجرايدلا

و  اس ت ي، سي  ش دن ا  ي ي اجرا يريگيپ يبرا ياد مشخصفقدان نه

 يابينظ ارت و ارزش    يمش خص ب را   ياره ا يها و معفقدان شاخص

 ياساس   ق انون  111 اص ل  بر يمبتن حاضر در واقع درحال. باشد يم

 مق ام  اختي ارات  از نظ ام  يکل   ه اي سياست حس، اجراي بر نظارت

 بر نظارت رراتمق مستند به را اختيار ،يا نيز شانيا که است رهبري

 واگ ذار  نظ ام  مص لحت  تش خيص  مجم ع  به نظام يکل هايسياست

 نظ ام  يکل   ه اي سياست بر نظارت مقررات 1براساس ماده .اند کرده

 معظ م  مق ام  س وي  از اختيار ضيتفو موجب ، به1384 سال مصوب

 مجم ع  توس ط  باي د  نظ ام  يکل   ه اي سياس ت  ب ر  رهبري، نظارت

 و ق واني،  ،2 يماده براساسو  گرفته صورت نظام مصلحت تشخيص

ب ا   غيرمنطب ق  اي   ريمغ ا  م وردي  ه يچ  در دي  نبا کش ور  مق ررات 

 ني ز  موض وع  ،ي  ا بر نظارت منظور به .باشد مربوط يکل هاي سياست

 انطب اق  ع دم  اي رتيمغا يبررس کميسيون نظارت، نام به يکميسيون

را ب ر عه ده    يکل   ه اي سياس ت  ب ا  ياسلام شوراي مجلس مصوبات

ه ا ق رار   استي، سيشدن ا يير اجرايکه در مس يما مشکلا( 1)دارد

لازم  يو اثربخش   ييايون تاکنون از پويسي، کمي، است که ايدارد ا

 .برخوردار نبوده است

 و بودجه يضعف منابع مال

 يه ا اس ت يشدن بند چهارم س يياز مشکلات عدم اجرا يبخش

 مي،تأاست که در  ياز مشکلات يسلامت از منظر خبرگان، ناش يکل

 . از ونها اشاره شده است يوجود دارد که در ادامه به برخ يمنابع مال

 و يپژوهش، استانداردسهاز  يص بودجه برايعدت تخلا ...

بن د جه ارم    يمت ول  ينهاد اصل :يستيدر ووزه محلاو ت ز

س لامت، وزارت بهداش ت، درم ان و وم وزش      يکل يهااستيس

رد ي  گيتعلق م ، سازمانيکه به ا يابوده که کل بودجه يپزشک

، يت دو  يد خ دمات و ارائ ه خ دمات ش ده ب را     يصرف خر تنها

ن ه  يتوان د هز ي، ح وزه نم   يد در ايت از تولياستانداردها و حما

ت يحما يبرا يهم اعتبار ي، درصندوق توسعه مليهمچن. دشو

 .ده نشده استيد يستيد زياز تول

 ب ا   :در اقتلااد کهلان کشهور   يستيعدت توجه به اقتلااد ز

م ورد توج ه    يس ت ي، اقتص اد ز يد در اس ناد بالادس ت  ي  کأتوجود 

 يشتر برمبن ا يحاضر ب مسوولان قرار نگرفته و درومد کشور درحال

در واق  ع . اس ت  ي، دروم  د گم رک و دروم د نفت    ياتي  دروم د مال 

ط ور   در زمان ارائه بودج ه، ب ه   بايد يزير ت و برنامهيريسازمان مد

از  يو بخش   کن د س هم مش خص    يس ت ياقتصاد ز يمشخص برا

، بخ ش از اقتص اد   ي  تحق ق ا  يرا ب را  يها و اعتبارات دولتکمک

از ارزش  يس ت ينکه حوزه زي، با توجه به ايهمچن. ص دهديتخص

توان د  يم ييبرخوردار است، وزارت امور اقتصاد و دارا ييافزوده بالا

-هيس رما  يکه متضم، سود مناس ب ب را   ييهانامه،يي، ويبا تدو

و  يمردم   يه ا هياس ت، س رما   يس ت يصاد زگذاران در بخش اقت

  .کند، سمت جلب يها را به ابانک يهاهيسرما

     جهذ  منهابع    يعدت توجه بهه سهاز و کارههاي  زت بهرا

را  يمن ابع  يالملل  ،يب ينهادها ينکه برخيرغم ايعل: يالملل نيب

ان د، ب ه   ص دادهيدر کشورها تخص يستيتوسعه محصولات ز يبرا

شخص در کش ور در ح وزه محص ولات    م يعلت عدم وجود متول

 بن ابراي، . ايم نکرده، فرصت استفاده ي، کشور ما تاکنون از ايستيز

امورخارج ه را   ت وان وزارت يم   يش نهاد يک راهک ار پ يعنوان  به

 يپلماس  يتا با توجه به فرص ت موج ود، در معاون ت د    کردمجاب 

ل يتش ک  يس ت ياقتص اد ز  يرا ب را  يخود، حوزه مشخص ياقتصاد

ص ادرات و از   يبرا يت داخليدر مراودات با کشورها از ظرفدهد و 

 .کنداستفاده  يداخل يفناور يارتقا يبرا يت خارجيظرف
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 جامعه  يموانع مرتبط با عدت آگاه
ک لان ب ه    يه ا اس ت يطور که اشاره شد بن د چه ارم س   همان

کن د، ب ا    ياشاره م   يستيد محصولات زيتول يهارساختيت زيتقو

 يم ردم ع اد   يس ت يکنندگان محص ولات ز فنکه مصريتوجه به ا

، محص ولات  ي  استفاده از ا يايها از مزا که ون يباشند، تا زمانيم

اس ت  ي، سي  ، محصولات، ايد ايدر صورت تول يوگاه نباشند، حت

محص ولات   يدر واقع در تم ام . دا نخواهد کرديتحقق پ يبه درست

 يس  تيز يچنانچ  ه اس  تانداردها يو محص  ولات کش  اورز ييغ  ذا

ار خواهند داشت يرا در اخت يترت گردد، مردم محصول سالميعار

قل  ب و ع  روق،   يم  اريمانن  د س  رطان، ب  ييه  ايم  اريو ب  ار ب

 يه ا ف روورده  يريک ارگ  هاز ب   يک ه ناش   ... و  يتنفس يها يماريب

 يت وجه  اس ت، ب ه ش کل قاب ل     يدر محصولات خ وراک  ييايميش

ده شود يشياند ييلازم است راهکارها بنابراي،. افتيکاهش خواهد 

ان د در   د ش ده ي، تولينو يست فناوريکه به روش ز يکه محصولات

برخوردار باش ند و اقب ال م ردم ب ه      يت بالاترينظر مردم از مقبول

نگون ه موان ع   يح ل ا  يب را  ييدر ادامه راهکارها. شتر شوديها ب ون

 . ارائه شده است

 يه فيو ک سلام  يبندرتبه ينشان برا يف و اعطايتعر  

لاو ت توسهط وزارت بهداشه ، درمهان و آمهوزش     مح

د ي  توان د م ردم را ب ه خر   يکه م   يياز راهکارها يکي :يپزشك

وزارت  ياز س و  ينش ان  ي، اعط ا کندب يترغ يستيمحصولات ز

، نش ان س لامت و   ي  که ا ينحو بهداشت به محصولات است به

 کرده اس ت گر مشخص يرتبه محصول را نسبت به محصولات د

ب ا چ ه    يمردم بتوانند بفهمند که از چه محصولق ي، طريتا از ا

 . شونديمند مزان سلامت بهرهيم

 ز و ملار  ينه تجويدر زم يو تخلالا يعموم يش آگاهيافزا

ج مص  رف يت رو  يه ا از روش يک  ي: يزات پزشهك يه دارو و تجه

د داخ ل در جامع ه، جل ب اعتم اد پزش کان      ي  تول يستيز يداروها

ک ي  ک ه پزش کان از نزد   ک رد  يک ار  يس ت ي، ک ار با يا يبرا. است

ت اس  تانداردها توس  ط ي  ده و رعاي  داخ  ل را د يدي  ص  نعت تول

 ياز طرف  . ط ور واض ح مش خص ش ود     ها به ون يدکنندگان برايتول

 يعلم   يارتق ا  يخ ارج از پزش کان ب را    يه ا  که ش رکت  يتيحما

، يرد در ع  يصورت پ ذ  يدکنندگان داخليتوسط تول بايدکنند،  يم

همانن د فرانس ه پزش کان مکل ف ب ه       گذران د ک ه   يد قانونيحال با

مار خ ودش  يک باشند و چنانچه بيژنر يدارو ينوشت، نسخ بر مبنا

 . کنده يبرند ته يحاضر به پرداخت مازاد باشد، دارو

 

   مسالهيماه

 يه ا  يمش   خط يموانع اجرا ييمرتبط با شناسا يهادر پژوهش

ت و ياست که به ماه يشده موانع يياز موانع شناسا ي، بخشيعموم

 ييبا توجه به محتوا يمش در واقع هر خط. باشدينوع مساله مربوط م

 يبا توجه به محتوا. دارد ياز به الزاماتيشدن ن يياجرا يکه دارد برا

ج اد  ي، بن د ا ي  بند چه ارم، از جمل ه م وارد مه م جه ت تحق ق ا      

ت اس تاندارد و  ي  فيد محص ولات ب ا ک  ي  د و تولي  تول يهارساختيز

از  يکيعنوان  تواند بهيکه م يگري، مورد ديچنهم. است يالملل ،يب

محصولات  ي، بند باشد عدم وجود بازار براير تحقق ايموانع در مس

 يدر واقع در ص ورت ع دم وج ود ب ازار مناس ب ب را      . است يديتول

. رو خواهد ش د روبه ييها، بند با چالشي، تحقق ايستيمحصولات ز

ام از عوامل م ذکور ارائ ه   اساس در ادامه موانع مربوط به هرکد ،يبرا

 . شده است

 براس اس نظ رات    :ديه تول يهها رسهاخ  يموانع مرتبط با ز

 يه ا در بخش يستيد محصولات زيتول يهارساختيخبرگان ز

ت وان  ياست که از جمله م يمتعدد يهايکاست يدارا يمختلف

زات و ي  و اطلاعات و تجه ي، دانش فنيرساخت منابع انسانيبه ز

در ادامه موان ع موج ود در ه ر ح وزه و     . کرد ولات اشاره،يماش

 . رفع ونها ارائه شده است يبرا ييراهکارها

 ک ه   ي، موانعيتر از مهم يکي: يانسان يرويموانع مرتبط با ن

ب ه   يناکاف يبا ون روبرو هستند، دسترس يفناور ستيع زيصنا

. صنعت است يت شده برايمتخصص و ترب يانسان ي  ها هيسرما

 يد داروه ا ي  مرتبط ب ا تول  يهالان رشتهيالتحصدر واقع فارغ

ورود ب ه ب ازار ک ار را     يب را  يمهارت کاف... ، واکس، و يستيز

، مه ارت  يها علاوه بر ض عف علم    ، اک ر ونينداشته و همچن

جاد کس ب و ک ار و   يا يزه ونها برايز نداشته و انگين ينيکاروفر

ر ، ب ه نظ   يبن ابرا . ان کم اس ت يدانش بن يها س شرکتيتأس

م دارس و   يوموزش   يه ا  ، مشکل برنامهيحل ا يرسد برا يم

ل ق ادر  يالتحص شود که فارغ يبازنگر يا گونه به بايدها دانشگاه

د از س طح  ي  با يني، کاروفري، تمريباشد، همچن ينيبه کاروفر

ه ا در قال ب    تي  ، ظرفي  رستان شروع شده و در دانشگاه ايدب
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علم و  يهاپارک ت مراکز رشد ويان، ظرفيبندانش يهاشرکت

گر جهت يد ديمف ياز جمله راهکارها. شود يريگشکل يفناور

ه ا ب ا    و مواجه کردن ون ينيوموختگان به کاروفرب دانشيترغ

 يس ت ينان حوزه ص نعت ز ي، استفاده از کاروفرينينحوه کاروفر

در  باي د ک ه   يگريمورد د. باشدي، دانشگاه ميعنوان مدرس به

است ک ه ب ه    ينحو کتب به يحتوام ينظر گرفته شود بازنگر

ج اد ش غل   يپرکردن محفوظات، مشوق فرد ب ه س مت ا   يجا

ک ه نظ ام    يگ ر يمش کل د . د باش د يد و کسب و کار جديجد

در  يعلم ي، است که نظام ارتقايکشور وجود دارد ا يوموزش

ار و يبه اس تاد  يل شدن مربياست که تبد يا گونه ها بهدانشگاه

وه اس ت و  يک ش  ي  ار به استاد به ينشار و دايار به دانشياستاد

که  يدرصورت. ارتقا قرار گرفته است يمبنا يدات علميتول صرفاً

 ديبتوان مطالبه کرد که فرد با يبه استاد ياريچنانچه از دانش

و  يصورت فکر نووور ،يد، درايرا عرضه نما يا محصول نووورانه

 . افتيها گسترش د در دانشگاهيتول

  آ تنيزات و ماشه يه سهاخ  تجه ريموانع مرتبط بها ز: 

 يارياز بس يمندها، امکان بهرهميحاضر به علت تحر درحال

ش رفته در ح وزه محص ولات    يزات پيولات و تجه،ياز ماش

 ت وان گف ت از  يدر واق ع م   . در کشور وجود ندارد يستيز

ه  ا  ع  دد از ون 41، ح  دود يم  يزات تحري  تجه فهرس  ت

از  ياريرا بس  ي  اس ت، ز  يس ت يد زيزات مرتبط با توليتجه

ک اربرد   يدارا يس ت يد محصولات زيزات مرتبط با توليتجه

و  ير جنگ باکترينظ يدوگانه بوده و ممک، است در موارد

، امر باع ث ش ده اس ت در    يهم. ز کاربرد داشته باشدين... 

رو  به رو يديزات، کشور با کمبود شدياز تجه ياريمورد بس

ساخت  يبرا يدسمهن يها، لازم است شرکتيبنابرا. باشد

، ولات يبه ماش يستياز صنعت زيتا ن کنندزات اقدام يتجه

 . به حداقل برسد يخارج

 ياز مش کلات  يک  ي :و اطلاعات يموانع مرتبط با دانش فن 

وجود دارد  يستيحوزه محصولات ز يکه در رابطه با دانش فن

ش ود،  يس م  يت در  يدرس   ي، است که ونچه امروز در مبانيا

ش ياف زا توان يمنظور م ،يبد. علم روز داردبا  يفاصله مشخص

ب ه   يفن اور  س ت يز يه دکتريان بورسيهدفمند اعزام دانشجو

، دع وت  ينوظهور و همچن   يها نهيشرفته در زميپ يکشورها

فن  اوري  هدفمن  د از دانش  مندان و ص  احبان ص  نايع زيس  ت 

 .کشورهاي پيشرفته را در دستور کار قرار داد

 

  و يه فيبها ک  يستي ت زد محلاويموانع مرتبط با تول

  يالمللنياستاندارد ب يدارا

س لامت   يکل   يهااستيکه در بند چهارم س ياز جمله موارد

د ي  تول يه ا رس اخت يت زي، است که تقويبدان اشاره شده است ا

، استانداردها برخوردار يباشد که از بالاتر يداتيتول يدر راستا بايد

وجود دارد ک ه   يمشکلاتنه در کشور ما ي، زميباشد، هر چند در ا

 .در ادامه بدانها اشاره شده است

 د محلاو ت با استاندارد با  در ي  بودن توليکم اهم

، ش عار  ينک ه در کش ور در مقطع    يب ا توج ه ب ه ا    :کشور

 ييدن ب ه خودکف ا  يسرلوحه قرار گرف ت و رس    ييخودکفا

از م وارد از   ي، امر منجر شد تا در برخ  يشد، ا ييهدف غا

دات م ا نتوان د در ص حنه    ي  کوت اه وم ده و تول   استانداردها

، ي  منظور رفع ا ، بهيبنابرا. قادر به رقابت باشد يالملل ،يب

 يع ب ه کس ب اس تانداردها   يق صاحبان صنايمشکل و تشو

ع در ص ورت کس ب   يد که صاحبان ص نا کر يکار بايدبالا، 

مانن د وام ک م    يتيحم ا  يه ا بالا، از مشوق ياستانداردها

. من د ش وند  تر و سهم ب الاتر از ب ازار به ره   مت بالايبهره، ق

، يس ت يز يحاض ر در ح وزه داروه ا    عنوان نمونه درحال به

ت يفيو ک دهد ميمت را پوشش ي، قيتر ،ييمه و دولت پايب

 يا زهي  چ انگيه   بن ابراي، شود، ينم يگذار متيدر کشور ق

، يت بالا در کشور وج ود ن دارد، بن ابرا   يفيد با کيتول يبرا

ش  ود ک  ه  يطراح   يا گون  ه ب  ه يگ  ذار م  تيلازم اس  ت ق

ت ي  ش تر مل زم ب ه رعا   يکس ب من افع ب   يدکننده ب را يتول

 . بالاتر باشد ياستانداردها

 اس تاندارد   :ايه ران در دنيه مورد قبول نبودن استاندارد ا

 يت م ورد قب ول اس تانداردها   ي  ، دهه فعاليران بعد از چنديا

 اندارد اروپ ا است بايدصادرات  يدکنندگان برايست و توليا نيدن

ت عم ل اس تاندارد   ي  في، چنانچه کدست بياورند بهکا را يا ومري

ب ه س طح اس تاندارد اروپ ا      يالملل ،يب يران براساس همکاريا

زات و ي  و تجه يس ت يز در محص ولات ز ي  برسد، صادرات م ا ن 

 . خواهد کرد ياشرفت قابل ملاحظهيپ يملزومات پزشک
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 يهها ز وهوزه ا ي زت در برخ يعدت وجود استانداردها 

ر محص ولات  ي  نظ يس ت يز يه ا از ح وزه  يدر برخ   :يستيز

رف ع   يک استاندارد لازم در کشور وجود ندارد که برايوتيپروب

، يمتخصص در ت دو  يردولتيت بخش غيون لازم است از ظرف

 .کرداستانداردها استفاده 

 

 موانع مرتبط با بازار محلاو ت

 يکل   يه ا س ت اير تحقق بند چه ارم س ياز موانع در مس يکي

، محصولات وجود دارد، در ياست که در بازار ا يسلامت، مشکلات

رف ع ونه ا ارائ ه     يب را  ييادامه ضم، ارائه موانع مرتبط، راهکارها

 . شده است

و درآمد واصل از  يستيعدت توجه به صادرات محلاو ت ز

 يب ر مبن ا   تنه ا ران يا توسط ايدن يفعل يبازارها يگذارهدف :آن

و تم  ام م  ذاکرات مقام  ات اول کش  ور م  ا ب  ا  تاس  ف روش نف  ت  

ب ا  . افت ه اس ت  يد و فروش نفت اختصاص يگر به خريد يکشورها

لازم  يس ت يحاص ل از ف روش محص ولات ز    يتوجه به درومد ب الا 

ش س هم  يتوس عه ص ادرات و اف زا    يرا برا يياست دولت راهکارها

 يانجام دهد که در نمونه ب ه برخ    يستيمحصولات ز يبازار خارج

 .ها اشاره شده است ون از

نهه  يد داخل متناسب بها هز يتوسعه تول يبرا يلاتيارائه تسه

در هرکجا که واردات وجود دارد دول ت   :واردات يصر  شده برا

د ي  ت از تولي  حما يرا متناسب با ع دد واردات ب را   ييهامشوق ديبا

( ،يمانن د انس ول  ) ي ي نمونه چنانچه دارو يص دهد، برايداخل تخص

مکل ف باش د    يره ارزي  دلار واردات دارد ص ندوق ذخ  ونيليم 111

. ، مبل   را اختص اص ده د   يهم يدکننده داخليت از توليحما يبرا

ک ه   کرداشاره  يارز يوت امنايتوان به هيگر ميد ياعنوان نمونه به

ت يريعم  ده را در وزارت بهداش  ت م  د  يدهاي  حاض  ر خر درح  ال

، يد است، بن ابرا يرخ تنهافش ي، نهاد در حال حاضر تکليکند، ا يم

ت داشته باش د  ير کند که مامورييتغ يد به نحويوت امنا بايقانون ه

 . کندنه يز نهاديرا ن يد، فناوريهر خر يبه ازا

صهرفه   دارو در دوله  جهه  بهه    يگذارم يوه قير شييتغ

د ي  ص ادرات با  يدولت برا :دکنندگانيتول يشدن صادرات برا

دکنن ده  يد ک ه چنانچ ه تول  شنهاد ده  يدکننده پيرا به تول يمتيق

خود  يمت صادراتيد، مجبور نشود قيخواست محصول را صادر نما

وه يحاض ر ش    درح ال . دي  م ت داخ ل ارائ ه نما   يز مطابق با قيرا ن

دکنن دگان محص ولات خ ود را    يباع ث ش ده ت ا تول    يگذارمتيق

، يهمچن  . کن د مت مناسب ص ادر  ينتوانند به خارج از کشور با ق

ب ا   يا کش ورها ي  موفق شود به بازار اروپ ا   يا دکنندهيچنانچه تول

 يرا ب را  يم ت ب الاتر  يق دي، دولت باکندشرفته ورود ياستاندارد پ

 .کند، يها تضم د محصولات ونيخر

ع لاوه  : يستياز محلاو ت ز يبرخ يبرا يبازار محدود داخل

ز ي  ، در داخل کش ور ن يستيبر عدم توجه به صادرات محصولات ز

، ي  ب ازار ا  ت أمي، لازم در رابطه ب ا   يهاتيموارد حما ياريدر بس

رف ع   يب را  يياست، در ادام ه راهکاره ا  محصولات صورت نگرفته

 :، محصولات اشاره شده استيموانع مربوط به بازار ا

در  دي  کشور با يدهايکل خر :جاد سامانه عرضه و تقاضايا

رد و اقتصاد يدکنندگان قرار گيد توليک سامانه در معر  دي

زان ي  مشخص باشد ک ه چ ه م   يستيون در حوزه زمربوط به 

، ص  ورت ي  ش  ود، در ايانج  ام م   ياد در چ  ه ح  وزهي  خر

از ينسبت به رفع ن يتوانند با اشراف اطلاعات يدکنندگان ميتول

 .نديکشور اقدام نما

 :يداخله  يسهت يد محلاهو ت ز يه نامهه خر نيين آيتدو

 ،يدکنن دگان داخل   يمنظور حل مشکلات مربوط به بازار تول به

د دول ت از  ي  ، ش ود ک ه متض م، خر   يت دو  يانام ه  ،ييو دياب

د واردات ي  ، نماي، ح ال تض م  يمحصول داخ ل ب وده و در ع    

، يتنه ا در ص ورت انطب اق ب ا ب الاتر      يمحصولات مشابه داخل

 يکه چنانچه کس ياگونه رد بهيپذيصورت م يستياستاندارد ز

ا يدارد دن، استانيبالاتر يستيد، بايرا وراد نما يبخواهد محصول

دکنن  ده داخ  ل، اس  تاندارد  يتول يب  را ي، ول  کن  دت ي  را رعا

قبول به عنوان شروع کار قبول واقع شده و سال به س ال،   قابل

 يک ه بتوان د ب ا اس تاندادرها     ينح و  ابد ب ه يت ون بهبود يفيک

 . رقابت کند يالملل ،يب

 

 يريگجهيبحث و نت
ل ي  ه ا، در ج دول ذ  ج حاص ل از مص احبه  يبا توجه به نت ا 

ر تحق ق بن د چه ارم    يطور خلاصه موانع اشاره شده در مس   به

 يش نهاد يسلامت و راهکاره ا و م داخلات پ   يکل يهااستيس

 .ارائه شده است
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موانع مربوط با 

کنندگان  ،يتدو

 يمش خط

 داشته باشد ييکه جنبه اجرا يني، قوانيگذار در تدو ضعف قانون
د محص ولات  ين فعال در حوزه تولااده از نظرات متخصصاستف

 ها استيس يمشکل و طراح ييدر مرحله شناسا

 يه ا  و برنام ه  يبخش   يه ا يگ ذار استي،، سيدر قوان يعدم توجه کاف

 و واکس،  يستيبه حوزه محصولات ز ياتوسعه

 يس ت ينهادها در حوزه محص ولات ز  يبرا يف قانونيجاد تکليا

  ياتوسعه يهانامه، و بريدر قوان

ان يموانع مربوط با مجر

 يمش خط

 يه ا اس ت يبندچهارم س يساز ييمشخص جهت اجرا يعدم وجود متول

 سلامت در کشور يکل

ت ي  ل وزارت بهداشت براس اس مامور يو اصلاح قانون تشک يبازنگر

  يد داخليکشور و توجه به توسعه تول يفعل يد فضايجد

، در يع نويو صنا يتوسعه فناورت مرکز پژوهش، يت فعاليتقو

 وزارت صنعت، معدن و تجارت

 سلامت يکل يهااستيبند چهارم س يمجر ي، نهادهايتعار  ب
بن  د چه  ارم  يمت  ول ياص  ل ي، نهاده  ايب   يش هم  اهنگياف  زا

 ي، نهاديب يهاتهيجاد کميق ايسلامت از طر يکل يها استيس

 يمتول ينهادها يلاتيو تشک يت علميعدم صلاح

..( ه ا و  انجم ، ) يردولت  يغ يتخصص ينهادها تيت ظرفيوتق

، کنترل بازار، نظ ارت ب ر   يتخصص ي، استانداردهايجهت تدو

 ..... واردات و

ها کيوتيها، پروبزجلبکير ريد نظيجد يهاحوزه يبرا يعدم وجود متول

 يصاحبان فناور يجه سرگردانيو در نت.... و

رف ع   يب را  يتخصص   يردولت  يغ يت نهادهاياستفاده از ظرف

 ديجد يهامشکلات حوزه

ضعف در نظارت و 

شدن  يياجرا يابيارز

 يکل يهااستيس

 يه ا اس ت يشدن بن د چه ارم س   يياجرا يريگيپ يبرا يفقدان نهاد مشخص

نظ  ارت و  يمش خص ب را   ياره ا يه  ا و معس لامت و فق دان ش اخص    يکل  

 يابيارزش

ص يون نظارت مجمع تش خ يسيکم يت نقش مطالبه گريتقو

 صلحت نظامم

و  يضعف در منابع مال

 بودجه

 در اقتصاد کلان کشور يستيعدم توجه به اقتصاد ز

وک ار   ر و فرشتگان کسبيپذ خطر يها يگذار هيت از سرمايحما

 سلامت يست فناوريدر بخش ز

 بنيان ارتقاي حمايت نظام بانکي کشور از توسعه محصولات دانش

 يالملل ،يجذب منابع ب يعدم توجه به ساز و کارهاي لازم برا
ج  ذب اعتب  ارات از من  ابع  ياتخ  اذ س  از و کاره  اي لازم ب  را

  يالملل ،يب

در ح  وزه ... و يپ  ژوهش، استانداردس  از يص بودج  ه ب  رايع  دم تخص  

 يستيمحصولات ز

و  يص بودجه به وزارت بهداش ت جه ت استانداردس از   يتخص

 يستيپژوهش در حوزه محصولات ز

موانع مرتبط با عدم 

 جامعه يهوگا

 يستيحاصل از استفاده از محصولات ز يايمردم با مزا ييعدم وشنا
ت ي  فيس لامت و ک  يبن د رتب ه  ينش ان ب را   يف و اعطايتعر

 يمحصولات توسط وزارت بهداشت، درمان و وموزش پزشک

 د داخليتول يستيز يت داروهايفينان پزشکان از کيعدم اطم
ز و مص رف  يونه تج  يدر زم يو تخصص يعموم يش وگاهيافزا

 يزات پزشکيدارو و تجه

ت يموانع مرتبط با ماه

 مساله

موانع مرتبط با 

رساخت منابع يز

 يانسان

 ورود به بازار کار يوموختگان برا ضعف مهارتي دانش

ه بر رويکردهاي ن وي، وم وزش،   يبا تک يوموزش يها برنامه يبازنگر

ش يزاو اف   يهاي نوظهور، تحولات جه ان  هاي کارورزي، زمينه دوره

 وموختگان  دانش يو اجتماع ي، تجاريفن يها مهارت

وک ار و   جاد کس ب يا يوموختگان برا زه کم دانشيانگ

 انيدانش بن يها س شرکتيتأس

، يبه عنوان مدرس يستينان حوزه صنعت زياستفاده از کاروفر

 دانشگاه

 رستانيبه دانش وموزان از دوران دب ينيوموزش کاروفر

 ها د در دانشگاهياسات ينظام ارتقا نامناسب بودن

منظ ور   ب ه   ت علم ي و  هي ياعض ا  يهاي ارتقا نامه ي،ياصلاح و

افزايش انگيزه در توسعه فضاي کسب و کار زيس ت فن اوري و   

 ايجاد ارزش افزوده ملي

موانع مرتبط با 

رساخت يز

زات و يتجه

 لات ،يماش

ولات ،يزات و ماش  ي  از تجه ياريم ب ودن بس   يتحر

 يستيد محصولات زيتول مرتبط با

زات و ي  د تجهي  تول يب  را يقيتش  و يه  ااس  تياعم  ال س

 در کشور يستيد محصولات زيولات مرتبط با تول ،يماش
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موانع مرتبط با 

و  يدانش فن

 اطلاعات

در  يس ت يوز نبودن دانش مرتبط با محص ولات ز ر به

 هادانشگاه

ب ه   يفن اور  س ت يز ياه دکتريان بورسياعزام هدفمند دانشجو

 نوظهور يها نهيشرفته در زميپ يکشورها

فن اوري   دعوت هدفمند از دانشمندان و صاحبان صنايع زيست

 کشورهاي پيشرفته

موانع مرتبط با 

د محصولات يتول

با  يستيز

 يت و دارايفيک

استاندارد 

 يلملل ،يب

د محصولات با اس تاندارد ب الا   يت بودن توليکم اهم

 در کشور

د محص ولات ب ا   ي  تول يژه ب را يو يقيتشو يها استياعمال س

 استاندارد بالاتر

 يت داروه ا ي  فيک يداروها بر مبن ا  يگذارمتياصلاح نظام ق

 يديتول

و  يتوس  ط ص  نعت داروس  از   GMP يه  ا هي  دييکس  ب تا

 يزات پزشکيتجه يمرتبط برا يزويا ياستانداردها

 يدکنندگان برايتوسط تول WHO Prequalification يکسب گواه

 ي، گواهيمحصولات مشمول ا

 يزات پزشکيتوسط تجه CE يافت گواهيدر

 ايران در دنيمورد قبول نبودن استاندارد ا
 يه  ات ه يمتن اظر ب ا کم   يمل   يفن   يه ا ت ه يت در کمي  فعال

 استاندارد يکدکس در سازمان مل يالملل ،يب

 يه ا از ح وزه  يعدم وجود اس تاندارد لازم در برخ   

 يستيز

 يژه ب را ي  ري زي ش ده اعتب ارات و    فمند و برنامهص هديتخص

 يفناور ستيز ي، استانداردهاييتع

، يجهت ت دو  يتخصص يردولتيغ يت نهادهاياستفاده از ظرف

 استاندارد

موانع مرتبط با 

 بازار محصولات

و دروم د   يس ت يعدم توجه به صادرات محص ولات ز 

 حاصل از ون

زات ي  دارو و تجه نام ه و مق ررات ج امع واردات    ،ي ي ، ويتدو

 ديتول يساز يسلامت و بوم يازهاين تأمي،کرد يبا رو يپزشک

ص ادرات محص ولات    يژه ب را ي  و يقيتشو يها استياعمال س

 يفناور ستيز

ت از ي  در جه  ت حما) يارز يو  ت امن  ا ياص  لاح ق  انون ه 

 (يدکنندگان داخليتول

ن دارو در دولت جهت به صرفه ش د  يگذارمتيوه قير شييتغ

 دکنندگانيتول يصادرات برا

 يستياز محصولات ز يبرخ يبرا يبازار محدود داخل
 جاد سامانه عرضه و تقاضايا

 يداخل يستيد محصولات زينامه خر،يي، ويتدو
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Background: In 2014, the Supreme Leader of Iran issued the general health policies.document 
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Methods: The current paper aims to clarify the barriers hindering the implementation of the fourth 

article of the general health policy. This   applied and descriptive paper reviews related literature to 

identify barriers hindering the implementation of the fourth article of the general health policies and 

then the list was revised and corrected through  interviewing a group of knowledgeable experts.  

Results: The results of the interviews indicated that the identified barriers can be broadly 

categorized into several main categories: barriers related to policy makers, barriers related to policy 

enforcers, weaknesses in supervision and assessing the implementation of general policies, 

weaknesses in funding and budget, barriers of community awareness, and barriers related to the 

nature of the issue. 

Conclusion: Strides must be taken to overcome the aforementioned barriers, 
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