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 چكيده
اي است،  هاي اجتماعي، حكومتي، امنیتي و رسانه اي در زمینه بعـد فـردي، داراي ابعاد گسترده يكي از مسائل مهمي کـه عـلاوه بـر :زمينه و هدف

اين پژوهش به دنبال آن اسـت کـه بـا    . اي برخوردار استويروس کرونا است که در اين میان، رسالت دولت از اهمیت ويژهگیري  ناشي از همهبحران 

 .ي مسئولیت مدني دولت، مبنايي مناسب در برابر خسارات ناشي از ويروس کرونا ارائه دهدبررسي مباني مختلف فلسفي و مستندات قانون

اي و بـا مراجعـه بـه     صورت کتابخانه آوري اطلاعات به روش جمع. صورت توصیفي تحلیلي است اين تحقیق از نوع نظري بوده، روش تحقیق به:  روش

 .گرفته است  ها و مقالات صورت کتاب

ترين مباني فلسفي  مهم« تكافل اجتماعي»و « اي تعهدات بیمه»، «تضمین مشروعیت»، «تضمین حق»، «مصلحت عمومي»اتي همچون نظري :ها يافته

دهند؛ ضمن آن که مستندات قانوني مسئولیت مدني دولت در مواجهه با بحران کرونا نیز بر قانون اساسي، قوانین عادي، قـوانین   دولت را تشكیل مي

شدن به مباني فلسفي کـه بـه حقـوق     اي جز متوسل در خصوص اين نوع از خسارات، چاره. المللي استوار است با کرونا و قوانین بین ستاد ملي مبارزه

 . شوند، نخواهیم داشت عمومي و عدالت توزيعي ختم مي

انند خسارات ناشي از وقوع بلايـاي طبیعـي از   اجتناب م از اهم نتايج اين پژوهش، توجه به راهكارهاي جديد در زمینه خسارات غیرقابل :گيری نتيجه

 .در اين راستا، صندوق بیمه همگاني حوادث طبیعي کشور، جزء يكي از نیازهاي مهم و الزامي است. قبیل کرونا است
 

 مسئولیت قانوني، مدارک، 01-کوويدفلسفه پزشكي، دولت،  :ها کليدواژه

 

 مقدمه
هاي  از چالش( 01-کوويد)کرونا هاي واگیردار از جمله ابتلا به  بیماري

رونـد کـه امـور زنـدگي جوامـع بشـري را        بزرگ براي جهان به شمار مـي 

پرسشي که در اين زمینه و در ابتداي امر مطـر   . دهندتأثیر قرار مي تحت

شود اين است که چرا دولت در حوادثي همچون بحران کرونا که نقشي  مي

ق اعلام شـرايط اضطراري، بــه  در آن ندارد، در قبال صدماتـي که از طري

شود، بايد جبران خسارت کند؟ نظريات متعـددي در ايــن   مردم وارد مي

 هزمینـه وجـود دارد کـه تعیین مبناي فلسفي جبران خسارت هم از جنب ـ

در ايـن پـژوهش   . کاربردي براي ما مؤثر خواهد بـود  هنظري و هم از جنب

 .خته خواهد شدترين اين نظريات پرداضرورت بحث به مهم به

مسـتمر،   هدر مقام بیان الزام دولت در ارائ ـ« مصلحت عمومي هنظري»

مندي از آنها  صورت دائم به بهره مطلوب و مؤثر خدماتي است که هر فرد به

ترين سـند   مهم همثاب قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران نیز به. نیاز دارد

و  0۷4، 002، ۷7، 41، 20)حقوقي و سیاسـي کشـور، در اصـول متعـدد     

، «مصـلحت جامعـه  »، «مصالح کشـور »با عبارات گوناگوني همچون  (070

به اين مفهـوم اشـاره   « مصلحت نظام»و « منافع ملي»، «مصالح عمومي»

دولـت در مقابـل دريافـت مالیـات     ، «نظريه قرارداد بیمـه »در . کرده است

اي شود و بـر ها محسوب ميگر آن مستقیم و غیرمستقیم از اشخاص، بیمه

اثبات مسئولیت دولت، نیازي به اثبـات تقصـیر بـراي سـازمان دولتـي يـا       

مشترک، بر جامعه  هاشخاص مأمور به خدمت عمومي نیست؛ زيرا نظام بیم

 (.0)کند حكومت مي

، بنیان عقیدتي خـود را در تأمـل دربـاره    «نظريه تضمین مشروعیت»

کـه   دهـد؛ ديـدگاهي  گیري و جهت مشروع دولـت قـرار مـي   مبناي شكل

تواند در پاسخ به چرايي مسـئولیت مـدني دولـت در بلايـايي     خوبي مي به

« نظريه تكافل اجتماعي»در . همچون بحران کرونا مورداستفاده قرار گیرد

يكي از کارکردهاي اساسي هر حكومتي ايجاد رفاه و تأمین اجتماعي است؛ 

، 20، 3جايگاه اين موضوع در اصول متعدد قانون اساسي، از جمله اصـول  

در جبران خسـارات ناشـي از کرونـا،    (. 4)روشن شده است  43و  30، 21
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 سیدابراهیم موسوي و همكاران

 ، شماره دوم0412دوره هفتم، تابستان  نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي /332

شـوند، راهگشاسـت   توجه به مباني فلسفي که به عدالت همگاني ختم مي

همچنین تشكیل صندوق بیمه حـوادث طبیعـي از نیازهـاي مهـم و     (. 0)

 (.۷)الزامي کشور است 

 

 ها روش
هـاي   گـر از پژوهشروش تحقیق در اين پژوهش، همانند بسـیاري دي

. حقـوقي، يـک شـیوه کیفـي و مبتنـي بـر روش توصیفي ـ تحلیلـي بـود   

ها و مقالات  اي و با مراجعه به کتاب صورت کتابخانه آوري اطلاعات به جمع

قابلیت سنجي انتساب وظايف دولت در خصوص مبارزه با . گرفته بود صورت

ت حقوقي و مـواد قـانوني   هاي واگیردار، بايد مستند به مباني درس بیماري

در اين مقاله با اعتناي به پیامـدهاي حقـوقي ايـن بیمـاري      بنابراينباشد؛ 

تناسب زمان و مكان حاضر، ابتـدا مبــاني فلسـفي مســئولیت      مسري، به

در . بر طبـق نظريـات موجـود بررسـي شـد      مـدني دولت در بحران کرونا

مختلف، با تصويب موادي گذار در مواضع  به اين که قانون مرحله دوم باتوجه

به وظايف دولت پرداخته، مواد قانوني مربوطـه در حقـوق ايـران و اسـناد     

 .المللي مورد بررسي واقع شد بین

 

 ها يافته
اعـم از   يتی، بـه تمـام ارکـان حـاکم    ياسیو س يدولت در نظام حقوق

رفـاه و   ت،ی ـامن نیتأموظیفه که  شود ياطلاق م يو نظارت يياجرا ،ينیتقن

در زمینـه مسـئولیت مـدني دولـت      .(7)آحاد جامعه را دارا است مت لاس

هـا در  برخـي از آن  بـه اينكـه   نظريات مختلفي مطر  شده است؛ باتوجـه  

ها صورت اجمالي به آن نوشتارهاي پیشین مورد بررسي قرار گرفته است، به

اي خواهد شد و برخي ديگر از نظريات که کمتر کار شده است، مورد  اشاره

 توانمي را کسي «نظريه تقصیر»طبق . بیشتري قرار خواهند گرفتبررسي 

 زيـرا  باشـد؛  ضـرر  ورود سبب او تقصیر دانست که ديگري خسارت مسئول

 عمد به را نامشروعي کار که شخص، شودمي ايجاد موردي در تنها مسئولیت

 بحـث  با قاعده اين ارتباط(. 0)شود  وارد زياني او خطاي اثر در يا دهد انجام

در باب پیشـگیري، درمـان و   مديري  اگر که است ترتیب ما بدين موردنظر

 خسارت و شود ديگري به زيان ضرر و باعث طورکلي مديريت بحران کرونا، به

 اثبـات  ديدهزيان از سوي مطلب اين و باشد او تقصیر به مستند و مبتني هم

 (.1)است  خسارت به جبران موظف و است ضامن و مسئول وي گردد،

 بپـردازد، محـیط   فعـالیتي  بـه  کـه  هرکسـي  «خطـر  هنظري ـ»ر مبنـاي  ب

 محـیط  ايـن  از کـه  کسي چنین و آوردوجود مي به ديگران براي را خطرناکي

 مطـابق ايـن  (. 7)کند  جبران نیز را آن از ناشي هايزيان بايد شود،منتفع مي

 امانج ـ تقصیر بدون اگر حتي دولت در زمان بحران کرونا، هايفعالیت نظريه،

مثال مصـوبات سـتاد ملـي کرونـا      عنوان به. باشد خطر تواند موجدمي پذيرد،

نشـدن اقتصـاد    وکار به علت تعطیل مبني بر بازگشايي بازارها و محیط کسب

تواند محیطي خطرناک براي شهروندان به وجـود آورد و بايـد بـر    کشور، مي

كـار  حاصـل اف « مسـئولیت محـ    هنظري ـ». طبق اين نظريه ارزيابي گـردد 

شـدن   دانان در مواجهه با پیشـرفت دانـش بشـري و پیچیـده    فلسفي حقوق

اجتماعي است که با حذف عنصر تقصیر از مسئولیت مدني و تأکید بر  هرابط

در حقـوق  . ديـده اسـت  سببیت، در پي تسهیل جبران خسارت زيـان  هرابط

ايران مصاديق فراواني از مسئولیت مح  که مبتني بر مبـاني فقهـي اسـت،    

اين نوع مسئولیت را  هگذار تمايل چنداني ندارد که دامنشود؛ قانون فت مييا

دهـد   هاي اين پژوهش نشان مي يافته(. 0)هاي جديد گسترش دهد به حوزه

تضــمین »، «تضــمین حــق»، «مصــلحت عمــومي»کــه نظريــاتي همچــون 

تـرين مبـاني    مهـم « تكافـل اجتمـاعي  »و « اي تعهدات بیمـه »، «مشروعیت

دهند؛ ضمن آن که مستندات قانوني مسـئولیت   ا تشكیل ميفلسفي دولت ر

مدني دولت در مواجهه با بحران کرونا نیز بر قانون اساسـي، قـوانین عـادي،    

 .المللي استوار است و قوانین بینقوانین ستاد ملي مبارزه با کرونا 

 

 بحث
و ست ان اندوشهرز لويت بر نیادر اين نظريه، او: نظريه مصلحت عمومی

منیت است ا لت موظف، دوندوشر چادطبیعي ي به يک بلاافراد که ماني ز

نظريه مصلحت عمومي از جمع سه ايده . هم کندافرن نااي آبررا مش و آرا

. گرفته است شكل« منفعت عمومي»و « خدمت عمومي»، «قدرت عمومي»

بر طبق ايده اول، تكلیف اداري دولت برقراري نظم عمومي است و منظور 

تأمین امنیت اشخاص، اموال، سـلامت و اطمینـان خـاطر    از نظم عمومي 

عبارت است از مجموعه وظايف و اختیاراتي « خدمت عمومي». افراد است

شـود؛ ماننـد    هـاي عمـومي پاسـخ داده مـي     وسیله آن، به نیازمندي که به

بر اين تلقي اسـتوار  « منفعت عمومي»ايده . ها و فضاي سبز ساختن پارک

بايد هر آن چیزي باشد که در چارچوب قانون، است که جهت عمل اداري 

هم از حیث موضوعي و « نفع عمومي»ايده . کننده نفع عمومي است تأمین

هاي تقنیني و قضـايي را   اي دارد و حوزههم از بعد سازماني قلمرو گسترده

مسئولیت دولت  ،«يمصلحت عموم هينظر»مطابق(. 02)شود نیز شامل مي

در تـرمیم   -کرونـا و الزامـات مترتـب بـر آن     در جبران خسارت ناشـي از  

مربوط به تكلیفـي اسـت کـه دولـت در انجـام اقـدامات        -هاي وارده  زيان

در نبـود   در ايـران . کننده نظم، ارائه خدمات و منفعت عمـومي دارد  تأمین

 هبودج ـ ، مجلـ  شـوراي اسـلامي در قـانون    خصوص نيقوانین مدون درا

نمايد تا  اختصاص داده و تصويب مي هانيناگاي را به حوادث  سالانه، بودجه

دوسـتانه را بـراي    هاي طبیعي، دولت اقدامات انسان در صورت بروز حادثه

 هاز جنب ـ دولـت  انجام دهد که البتـه مسـئولیت   دگانيد کمک به خسارت

 که دولت از نظر قـانوني مسـئول جبـران    اجتماعي و اخلاقي است نه اين

 (.03) باشد دگانيد خسارت وارده به حادثه

مستمر، مطلـوب و   هبیان الزام دولت در ارائ« مصلحت عمومي هنظري»

هـا نیـاز   منـدي از آن صورت دائم به بهره مؤثر خدماتي است که هر فرد به

کننـده و در بسـیاري از مـوارد     اين خدمات در برخـي مـوارد تـأمین   . دارد
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 مستندات قانوني مسئولیت مدني دولت در بحران کرونا مباني فلسفي و

 333/قاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكينشريه فرهنگ و ارت ، شماره دوم0412دوره هفتم، تابستان 

وضعیت مطلـوبي اسـت کـه منـافع      هکننده و درهرحال ارتقادهند تضمین

نسان در ابعاد مادي و معنوي از آن متأثر است؛ لـذا مطـابق ايـن نظريـه،     ا

 -مسئولیت دولت در جبران خسارت ناشي از کرونا و الزامات مترتب بر آن 

مربوط به تكلیفي اسـت کـه دولـت در انجـام      -هاي وارده در ترمیم زيان

 ـ هکنند اقدامات تأمین  قـانون . خـدمات و منفعـت عمـومي دارد    هنظم، ارائ

 ـ اساسي جمهوري اسلامي ايران نیز بـه  تـرين سـند حقـوقي و     مهـم  همثاب

بـا   (070و  0۷4، 002، ۷7، 41، 20)سیاسي کشور، در اصـول متعـددي   

مصـالح  »، «مصـلحت جامعـه  »، «مصالح کشور»عبارات گوناگوني همچون 

 . به اين مفهوم اشاره کرده است« مصلحت نظام»و « منافع ملي»، «عمومي

دارد هرکسي از افراد جامعه حق اين نظريه بیان مي: قتضمين ح هنظري

اي سالم و در امنیت کامل زندگي کند و از اموالش استفاده دارد در جامعه

اگر حقي از بین برود، . کند و ديگران نیز بايد به اين حقوق احترام بگذارند

ين گذار ااستارک، بنیان. حق، جبران شود هعامل از بین برند هوسیل بايد به

نظريه در صدد است که تمام موارد مسئولیت مدني را بر مبنـاي تضـمین   

گذار، مبني بر حفظ و حمايت از حقوق اشـخاص در جامعـه توجیـه    قانون

صرف ايجاد خطر يا داشتن  نموده و بدون توجه به مسئولیت عامل زيان به

اد گذار در حمايت از حقـوق افـر  قانون هاراد هتقصیر، اين مسئولیت را لازم

حسن بزرگ اين نظريه آن است که بـه تضـمین   (. 01)اجتماع تلقي کند 

 . ديده و حمايت قانوني از آن توجه و تأکید داردحقوق افراد زيان

 مديريــت  از باب تطبیق با شرايط کشـورمان بايـد گفـت کـه قـانون     

 ناشــي  خسـارت جبـران مسـئول را دولـت ،0310کشـورمصوب  بحـران

 بـــه  منجـــر  مخـاطره  هـاي  ازمصداق يكي به عنوان) يطبیعـ بلايـاي از

  ايـن الــزام   ماهیـت. است دانسته ديده آسیب حــق اشخاص در( بحــران

حمايـت و پاسـداري از حقـوق افـراد است؛ حقوقـي کـه انسـان به حكم 

 (.01)هـا برخـوردار اسـت  انسـان بـودن و طبیعـت خـود از آن

رويكـردي  ( 02)« تضـمین مشـروعیت   هظري ـن»: تضمين مشروعيت هنظري

يا مســئله و يي يک اجرابه ضمانت نــوعي  ع دارد و بــهبه موضوي بشرق حقو

اي که بنیـان عقیـدتي خـود را در تأمـل پیرامـون      نظريه. کندرخداد تأکید مي

ديـدگاهي کـه   . دهـد گیـري و جهـت مشـروع دولـت قـرار مـي      مبناي شـكل 

و فضاي فكري حاکم بر گفتمان حـق   خصوص در دنیاي معاصر، ادبیات نوين به

تواند در پاسخ به چرايي مسئولیت مدني دولت در بلايايي همچـون  خوبي مي به

اين نظريه، بنیان خـود را بـر ايـن عقیـده     . بحران کرونا مورداستفاده قرار گیرد

تـرين وجـه خـود، تعريـف     سازد که مبناي تشكیل دولـت، در مهـم  استوار مي

ست و در نتیجـه، مشـروعیت آن در گـرو    ا ها تضمین آنحقوق افراد و تأمین و 

پاسداشت اين تعهدات است؛ لذا مسئولیت مدني دولت ناشـي از الزامـي اسـت    

 (. 03)که اين تأسی ، در تأمین حقوق مؤسسین خود دارد 

هاي لازم در بلاياي طبیعي، خدمات و مساعدت هدولت و لزوم ارائ همداخل

هـاي معاصـر    در نظريـه . ت خويش اسـت تثبیت موضوعیت و تضمین مشروعی

برابـري در  » هخواهانـه يافتـه اسـت، ايـد     وسـويي عـدالت   حقوق بشر که سمت

آن اسـت کـه   « برابري در فرصت» همحتواي ايد. اي داردموقعیت ويژه« فرصت

هـاي اولیـه يـا اساسـي     تمامي افراد بايستي در سـطح مشخصـي از نیازمنـدي   

هـا  خصوص با شكل حداقلي دخالت دولت به اين ايده(. 04)همواره برابر باشند 

در رفع مشكل حاصل از بلاياي طبیعي و يا ماهیـت تـرمیم اقـدامات ناشـي از     

 .اين مسئولیت، تناسب و هماهنگي کامل دارد

 مديريــت  از باب تطبیق با شرايط کشـورمان بايـد گفـت کـه قـانون     

 يناشـ ـ خسـارت جبـران مسـئول را دولـت ،0310کشـورمصوب  بحـران

 بـــه  منجـــر  مخـاطره  هـاي  ازمصداق يكي به عنوان) طبیعـي بلايـاي از

 ايـن الــزام   ماهیـت. است دانسته ديده آسیب حــق اشخاص در( بحــران

حمايـت و پاسـداري از حقـوق افـراد است؛ حقوقـي کـه انسـان به حكم 

 (.01) هـا برخـوردار اسـت انسـان بـودن و طبیعـت خـود از آن

مطابق اين نظريه، دولت بر طبق قراردادي که با افـراد  : قرارداد بيمه هنظري

هـا را کـه ناشـي از    هـاي وارد بـر آن  شود که زيـان سازد، ملزم ميمنعقد مي

(. 00)بلاياي طبیعي باشد، از طريق ترمیم ضايعات وارده، به حـداقل برسـاند  

ي طبیعي همچـون  تر، افراد طبق قرارداد منعقده در برابر بلايابه عبارت ساده

سـوي انعقـاد ايـن     منطق حـامي از گـرايش بـه   . شوندبحران کرونا بیمه مي

بیني افراد از نـاتواني  الوقوع بودن اين حوادث و دوم پیش قرارداد، اول، ممكن

هاي خصوصي در تحت پوشش قراردادن زيان حاصل از حوادث، بنا بـه  بیمه

قربـاني ايـن بلايـا شـده و در     توانـد  گر خود نیز مـي  بیمه .0: دلايل زير است

حجـم کمـي و    .2. هـا نشـود  نتیجه قادر به جبران و حتي ترمیم ايـن زيـان  

خصوصـي قـادر بـه پوشـش      هاي نیست که بیم گونه هاي وارده بهکیفي زيان

اقدامات ترمیم متعاقب بر وقوع بلايـا بايسـتي بـا سـرعتي      .3. تمام آن باشد

به  خصوص باتوجه ه شود و چنین اقدامي بهدفاع ارائ اي قابلقبول و اندازه قابل

 (. 0۷)پذير است حجم زياد وارده، تنها از سوي دولت امكان

هاي وارده در حوادث طبیعي بنابراين، مبناي الزام دولت به ترمیم زيان

همچون بحران کرونا، قراردادي ضمني اسـت کـه مفـاد آن تـرمیم زيـان      

چـه منطقـي چنـین الزامـي را     اين که دولت بـا  . حاصل از اين بلايا است

موجـب ايـن    بـه . حاکم بر اين نظريه بازگشت دارد هشود، به ايد متقبل مي

نظريه، تقصیر که مانعي براي مسئول دانستن دولت بود، برداشـته شـده و   

دولت در مقابل . کنندتوجیه مي« نظريه بیمه»مبناي مسئولیت دولت را با 

گر آنهـا محسـوب   اشخاص، بیمهدريافت مالیات مستقیم و غیرمستقیم از 

شود و براي اثبات مسئولیت دولت نیازي به اثبات تقصیر براي سازمان مي

مشترک  هدولتي يا اشخاص مأمور به خدمت عمومي نیست؛ زيرا نظام بیم

 (.0)کند بر جامعه حكومت مي

يكي از کارکردهاي اساسي : «خدمات اجتماعی»تكافل اجتماعی  هنظري

از منظـر ديـن، تكافـل    . رفـاه و تـأمین اجتمـاعي اسـت     هر حكومتي ايجـاد 

اجتماعي حقي است همگاني که از سـوي جامعـه و حكومـت بـه رسـمیت      

 هراهبردهاي سلبي و ايجـابي بـراي حمايـت از هم ـ    هوسیل شناخته شده و به

خصوص  منظور تأمین نیازهاي عالي و غیرعالي حیات طیبه به افراد جامعه به
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 سیدابراهیم موسوي و همكاران

 ، شماره دوم0412دوره هفتم، تابستان  نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي /334

تكافل و تأمین اجتمـاعي در يـک تعريـف    . ده استبه هنگام بحران تعبیه ش

کردن فاصله بین افراد ثروتمند و فقیر، ايجـاد امنیـت    رفع فقر، کم: عبارت از

هـا و   رواني، حمايت از مردم به هنگام خطر و بروز مشـكل، درمـان بیمـاري   

جايگـاه ايـن موضـوع در اصـول متعـدد قـانون       (. 07)اموري نظیر آن است 

 (. 2)روشن شده است  43و  30، 21، 20، 3ل اساسي از جمله اصو

: راهبردهاي تكافل اجتماعي چند نكته داراي اهمیت اسـت  هدر زمین

در  (2. اي و حمايتي، اصل عدالت بايسـتي رعايـت شـود    در نظام بیمه (0

توزيع اين حق همگاني بايد اين نكتـه رعايـت شـود کـه بـین دريافـت و       

کند حاکمیت عدالت اقتضا مي (3 .زيادي نباشد هپرداخت حق بیمه، فاصل

هاي بعـدي داشـته    اسلامي در تخصیص منابع، نگاهي هم به آينده و نسل

اي  گونه دولت بايد به (4. باشد تا سهم آيندگان از منابع ملي محفوظ بماند

هـاي مختلـف خـدمات     ريزي کند که راهبردهاي حمايتي در حـوزه  برنامه

نكات مطر  شده که (. 00)ود سوي خدمات مردمي هدايت ش اجتماعي به

باشـد، ارتبـاطي    همگي مربوط به نحوه و چگـونگي جبـران خسـارت مـي    

توانـد   مستقیم با مسئولیت مـدني دولـت دارد کـه در بحـران کرونـا مـي      

هاي اخیر در کشورهاي اسلامي نوعي بیمه در سال. مورداستفاده قرار گیرد

 هز حفاظت مالي بر پايکه برگرفته از اصل همگاني بوده و شكلي ا( تكافل)

 (. 01)باشد، ايجاد شده است  کمک متقابل مشترک ريسک مي

( 0جـدول  ): مستندات قانونی مسئوليت مدنی دولت در بحران کرونا

طـور صـريح اشـاره بـه نظريـه       به 221و  227در قانون مدني ايران در مواد 

 گفـت  تـوان فورس ماژور در مسئولیت مـدني دولـت شـده اسـت؛ لـذا مـي      

بیني همچون کرونا  پیش طبیعي و غیرقابل بلاياي بروز براي را دولت توان نمي

 نقش و توان عملكردبرد؛ بلكه فقط مي سؤال که نقشي در ايجاد آن ندارد زير

 بینـي  پـیش  غیرقابل هحادث از بعد تصمیمات و مسائل براي را دولتي مسئولان

از منظـر  . کرد مؤاخذه را آنان انگاريسهل يا کاريصورت کم در و کرد بررسي

، 3تـوان در اصـول   قانون اساسي، رد پاي سلامت و بهداشت عمـومي را مـي  

 21اصــل . دنبــال کــرد  070و  022، 41، ۷1، 01، 43، 31، 21، 22، 20

قانون اساسي، تأمین دسترسي عادلانه به خدمات سلامت را وظـايف دولـت   

امنیــت،  دولــت در قبــال 070و  022، 20مطــابق اصــول . برشـمرده اســت 

همچنـین در اصـل   . در برابر ملت مسئول اسـت ... آموزش، سلامت، درمان و

قانون مذکور، تأمین نیازهاي اساسي مسكن، خـوراک،   3اصل  02و بند  43

وپـرورش، برطـرف سـاختن هـر نـوع       پوشاک، بهداشـت، درمـان و آمـوزش   

هاي تغذيه، مسكن، کـار و بهداشـت مـورد تأکیـد قـرار      محدوديت در زمینه

 . فته استگر

قـانون طـرز جلـوگیري از    »توان بـه  در خصوص قوانین عادي نیز مي

 0321خـرداد   00مصـوب  « هاي واگیـردار هاي آمیزشي و بیماريبیماري

اشاره کرد که بر اساس آن وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي ملزم 

هايي براي مقابله با امراض مسري و آمیزشـي شـده اسـت؛    به اجراي طر 

به اين که کرونا از امراض مسري است توجـه بـه ايـن قـانون حـائز       جهباتو

منشـور حقـوق شـهروندي بـر حـق       003 ههمچنـین مـاد  . اهمیت اسـت 

 هماد. ازمیكروب تأکید کرده است برخورداري از محیط زندگي سالم و عاري

قانون مسئولیت مـدني و   00 هقانون سازمان مديريت بحران کشور، ماد 2

کرونـا   هجازات اسلامي نیز از ديگر قـوانین مـرتبط دربـار   قانون م 00 هماد

قانون مسئولیت  00 هدر خصوص ماد طر  يكي از نكات قابل(. 21)هستند 

قانون مجازات اين است که اگر  00 هقانون اساسي و ماد 070مدني و اصل 

تقصیر ناشي از کارمند دولت و هـم ناشـي از نقـص وسـايل اداره باشـد و      

بینـي   مشترک در ورود خسارت مؤثر باشـند را پـیش  طور  بهعوامل مذکور 

نكرده و حكم آن را مشخص نكرده است؛ اما با مراجعه به قواعد عمومي و 

قانون مسـئولیت مـدني و بنـد     04 هاي نظیر ماد قوانین و مقررات پراکنده

توان نتیجه گرفـت کـه در صـورت    مي …قانون دريايي و 0۷0 هماد« ج»

رود خسارت، تمام عاملان مسئولیت تضامني داشته تعدد و تداخل اسباب و

تواند به هرکدام از آنها بـراي جبـران تمـام يـا قسـمتي از      ديده مي و زيان

  .خسارت خود مراجعه کند

لـت  قانون تنظیم بخشي از مقررات مـالي دو  01گذار در ماده قانون

منظـور پیشـگیري، امدادرسـاني،     به دولت اجازه داده بـه  0301مصوب 

ديده از حوادث غیرمترقبه، اعتبار موردنیـاز را در   بازسازي مناطق آسیب

همچنین سـتاد ملـي مبـارزه بـا کرونـا      . لوايح بودجه سالانه منظور کند

در پي شیوع کرونا در ايران با  0310تشكیلاتي است که در اوايل اسفند 

 ۷اولین جلسـه ايـن سـتاد    . عالي امنیت ملي تشكیل شد صوبه شورايم

ها در خصوص اقدامات ضـروري   برگزار شد و همه تصمیم 0310اسفند 

هـا از سـوي ايـن     درباره مقابله با بیماري کرونا، از جمله اعلام تعطیلـي 

 مقرراتــي در بحــران کرونــا، خــأ دلیــل بــه. شــد ســتاد انجــام مــي

 و انساني هاي فعالیت مورد در) کرونا ملي ستاد ويس از هايي دستورالعمل

 مـورد  در جمله از) مجريه وهق سوي از هايينامهبخش و( صنفي و نهادي

 هازندان اداره)مورد  در قضائیه قوهو  (صنفي مراکز و ادارات فعالیت شیوه

 (.2۷)شده است  صادر (هاو دادگاه

 اسـت  الملليبین ناداس جمله از نیز «بهداشت جهاني سازمان» مقررات

 از و رسـید  تصويب به( شمسي 0304) 2110در سال  آن نهايي نسخه که

 ايـن  گسـتره  .شـد  اجـرا ابـلا    براي عضو کشورهاي تمامي به 2117 سال

 شـود؛ بلكـه  نمـي  محدود ويژه انتقال روش يا خاص بیماري به تنها مقررات

( آن مبدأ يا منبع به توجه بدون)وضعیت پزشكي  يا ناخوشي هرگونه شامل

(. 27)کنـد   بـارز وارد  هاي آسیب هابه انسان بتواند بالفعل يا بالقوه که است

 جهاني بهداشت سازمان به ايران دولت الحاق اجازه قانون طبق ايران کشور

آن  مقررات اجراي به متعهد و درآمده سازمان اين عضويت به 0327مصوب 

 و اجتمـاعي  قتصـادي، ا حقـوق  المللـي بـین  میثـاق »همچنین . شده است

 در ايـران  کـه  است ذکر قابل الملليمعاهدات بین از يكي عنوان به« فرهنگي

تعهـدات   و الزامـات  میثـاق،  ايـن  در. شـده اسـت   ملحق  بدان 0304 سال

 .است شده بیان بیشتري تفصیل با بهداشت خصوص در عضو هاي دولت
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 مستندات قانوني مسئولیت مدني دولت در بحران کرونا مباني فلسفي و

 330/قاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكينشريه فرهنگ و ارت ، شماره دوم0412دوره هفتم، تابستان 

 گيری نتيجه
 ـ  ا ويـروس کرونـا بـر    مباني فلسفي مسئولیت مدني دولت در مقابلـه ب

، «مصـلحت عمـومي   هنظري ـ»اسـتوار اسـت؛ بـر اسـاس      نظرياتي محكـم 

مسئولیت مدني دولت در بلاياي طبیعي همچون کرونا، چیزي جـز الـزام   

باشد؛ ضـمن آن کـه    دولت در برقراري سلامت و اطمینان خاطر افراد نمي

تضـمین حـق و    هنظري ـ»مباني فلسفي مسـئولیت مـدني دولـت بنـا بـر      

مندي افراد و جامعه از سـلامت کامـل زنـدگي     آن نیز بر بهره« تمشروعی

قـرارداد   هنظري ـ»مبنـاي مسـئولیت مـدني دولـت در     . ها استوار اسـت  آن

، بر طبق قرارداد است که دولت با افراد منعقد نموده و ملـزم بـه   «اي بیمه

 هنظري ـ»بر اسـاس  . ها از بلاهاي طبیعي است هاي وارده بر آن جبران زيان

ها ايجاد رفـاه و تـأمین    يكي از کارکردهاي اساسي دولت« اجتماعي تكافل

اجتماعي است و در بحران کرونا مسئولیت مدني دولت نیز حمايت از مردم 

 .به هنگام خطر و بروز مشكلات و اموري نظیر آن است

مستندات قانوني مسئولیت مدني دولت در بحران کرونا نیز مبتني بر  

هـا در عرصـه    ر قوانین مرتبط با مسئولیت دولتقواعد مختلفي است که د

 :المللي آورده شده است داخلي و بین
 

 در سلامتالمللی مسئوليت مدنی دولت  فهرست قوانين داخلی و بين. 1جدول 

 در قوانين داخلی
قانون اساسي، تأمین دسترسي عادلانه به خدمات سـلامت را   21؛ اصل 070و  022، ۷1، 01، 43، 31، 21، 22، 20، 3اصول  :03۷0قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مصوب  .0

 . در برابر ملت مسئول است... همان قانون، دولت در قبال امنیت، آموزش، سلامت، درمان و 022قانون اساسي و اصل  20و  070مطابق اصول . وظايف دولت برشمرده است
 کند هاي واگیردار وضع مي مقرراتي را در خصوص کنترل بیماري: 0321گیردار مصوب هاي وا هاي آمیزشي و بیماري قانون طرز جلوگیري از بیماري .2
 ـ     0307قانون سازمان مديريت بحران کشـور مصـوب کـه     .3  :ايــن قانــون، مديريــت بحـران را شـامل چهـار مرحلـه دانسـته اسـت         : آيـد  کـار مـي   هکـه در زمـان بحـران کرونـا ب

همچنــان بــر لـزوم رعايــت و      قانون 0، در مـاده 0310بـا تصويـب قانـون مديريـت بحـران کشـور در سـال . زي و بازتوانـيبازسـا -تمقابلـه  -پآمادگي -پیشگیري ب -الف
 . ترين اهـداف و وظايـف سـازمان تأکید شـده است عنوان برخـي از مهم تحقـق ايــن مراحـل به

پرداخت خسارت به اشـخاص حقیقـي در اثـر    »: در اين بند تصريح شده است که :وزارت کشور 0/7/0300 مورخ( الف ش/00004/27/4شماره )از سرفصل نخست مصوبه ( و)بند  .4
 .از تكالیف دولت است «ها اغتشاشات و بحران

بخشي سلامت مبتني  ي و تواندر اولین ماده بر ارائه خدمات آموزشي، پژوهشي، بهداشتي، درمان: ابلا  شد 0313هاي کلان سلامت که از سوي مقام معظم رهبري در سال  سیاست .0
 .تأکید شده است سازي آن در جامعه اسلامي و نهادينه ـهاي انساني  بر اصول و ارزش

 .ازمیكروب تأکید کرده است بر حق برخورداري از محیط زندگي سالم و عاري: 0310منشور حقوق شهروندي مصوب  003 هماد .۷
در جهت تأمین  همچنین. به توسعه و تقويت مؤسسات و واحدهاي پژوهشي پزشكي تأکید شده است: 03۷7پزشكي مصوب قانون تشكیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش  0 ماده .7

 :توان به مواد ذيل اشاره کرد مي هاي کلان حوزه سلامت، از سیاست 0بند 
 24/7/03۷4مصوب  قانون تشكیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي 02 و 0 و 0 مواد 
 00/2/0313مصوب  ها تورالعمل برنامه کاهش میزان پرداختي بیماران بستري در بیمارستاندس 3 و 2 مواد 
  00/2/0313مصوب  دستورالعمل برنامه حمايت از ماندگاري پزشكان در مناطق محروم 2ماده 
 00/2/0313مصوب  مانهاي وابسته به وزارت بهداشت و در دستورالعمل برنامه حضور پزشكان متخصص مقیم در بیمارستان 3 و 2 مواد 
  00/2/0313مصوب  هاي وابسته به وزارت بهداشت دستورالعمل ارتقاي کیفیت خدمات ويزيت در بیمارستان 3 و 2مواد 

 المللی در قوانين بين
ه خـانواده از حیـث نیازهـاي اولیـه مثـل      حق داشتن امنیت کافي در سلامتي خود و رفا»: م 0140مصوب ( عمومي سازمان ملل متحد مجمع)جهاني حقوق بشر  هاعلامی 20 هماد .0

 .«الشمول است خوراک و پوشاک و مسكن و درمان، يک حق عمومي و بشري و عام
تدابیري که کشورهاي طرف اين میثاق براي تأمین استیفاي کامل اين حـق اتخـاذ   »: در متن آن آمده است :م 01۷۷ میثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي مصوب 02ماده  .2

بهبود بهداشـت محـیط و    .ومیر کودکان و رشد سالم آنان ب تقلیل میزان مرده متولد شدن کودکان ـ مرگ  .الف: ند کرد؛ شامل اقدامات لازم براي تأمین امور ذيل خواهد بودخواه
ايجاد شرايط مناسب براي  .تها  نین پیكار علیه اين بیماريها، همچ اي و ساير بیماري حرفه -بومي  -گیر  هاي همه پیشگیري و معالجه بیماري .پبهداشت صنعتي از جمیع جهات 

 .«هاي پزشكي براي عموم در صورت ابتلاي به بیماري تأمین مراجع پزشكي و کمک
 .ها دانسته است صلاحیت دولت هتعلیق حقوق بشر را در شرايط خاص در حیط: م 01۷۷المللي حقوق مدني و سیاسي مصوب  میثاق بین 4 هماد 0بند  .3
و مقررات  44و  42، 41، 32، 30همچنین مواد . سازي نمايند هاي فراگیر ظرفیت اند براي مقابله با بیماري ها مكلف دولت: م 2110مقررات جهاني سلامت مصوب  03و  ۷و  0د موا .4

 . اند شده بیني یشهاي واگیردار پ مسافران به داخل مرزها در هنگام شیوع بیماري با ورود و خروج موازيني دررابطه: جهاني سلامت
بهداشت و سلامت و برخورداري از رفاه اجتمـاعي از طـرف جامعـه و دولـت، بـا      »: در بند اول ماده دوم اين اعلامیه آمده است: م 0111اعلامیه جهاني حقوق بشر اسلامي مصوب  2ماده  .0

 .«ها نیازمند است، حق هر انساني است و بايد تأمین شود به آن کردن همه وسايل عمومي که وضع بهداشت و زندگي تأمین اجتماعي در حدود امكانات آماده
ايـن سـند اشـعار     0مـاده  . اين سند مبني بر مبـارزه بـا نژادپرسـتي اسـت     4ماده : م 01۷0المللي محو کلیه اشكال تبعی  نژادي مصوب  کنوانسیون بین 0و  4مواد  .۷

تواند تغییري در اين تساوي در برابر قانون  هايي همچون نژاد يا رنگ يا ملیت يا قومیت نمي ت و ويژگيحق هر فرد در تمتع از حقوق اساسي مساوي اس......»: دارد مي
 .«ايجاد کند

کشورهاي طرف کنوانسیون حق کودک را جهت برخورداري از بالاترين استانداردهاي بهداشتي و تسهیلات لازم براي درمـان  »:م 0101کنوانسیون حقوق کودک مصوب  24 ماده .7
 .شناسند بخشي به رسمیت مي ماري و توانبی

منشور ملل متحد است که بر اساس بند ب ايـن مـاده،    00 اي که به حق سلامت شده است، در ماده ترين اشاره نخستین و کلي: م 01۷3منشور ملل متحد مصوب  0۷و  00 ماده .0
شوند که بـا همكـاري    کلیه اعضا متعهد مي»اين منشور نیز آمده است که  0۷ در ماده. «لامت هستندس رفت از مشكلات مربوط به هايي براي برون حل ها متعهد به ترويج راه دولت»

 .«آورند طور مستقل يا با همكاري يكديگر اقداماتي به عمل به 00 سازمان ملل متحد براي نیل به مقاصد مذکور در ماده
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 سیدابراهیم موسوي و همكاران

 ، شماره دوم0412دوره هفتم، تابستان  نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي /33۷

 ههـا از رهگـذر توجـه بـه منـافع عـالي جامع ـ       رسد دولـت  به نظر مي

اعلامیـه جهـاني حقـوق بشـر،      المللي، احترام به حق حیات مندرج در نبی

المللـي بـه عنـوان اصـلي      تكريم اصل حسن نیت و همكاري در روابط بین

بسیاري از تعهدات قراردادي و غیرقراردادي، تفسیر جامع و  سازنده و مقوم

بشـر، افـزايش    نظام بین المللي حقـوق  هاي بشري در منظوم متكامل حقه

رسـاني در مواقـع ضـروري،     المللي، احترام به اصل اطلاع هاي بین ريهمكا

تواننـد   مقتضي در کلیه مسـائل زيسـتي، مـي    اعمال اصلاحیات و مراقبت

در  جبران خسارات را به بهترين شكل انجام دهند و راهكارهاي اتخاذ شده

ه المللي نیز نه تنها به وسیله قوانین ايران نفي نشده اسـت، بلك ـ  اسناد بین

 .ها از رو  قوانین ايران قابل استنباط است مفاد آن

 

 پيشنهادات

بازنگري و اصلا  قوانین موجود و تـلاش در راسـتاي تصـويب قـانون      .0

جامع سلامت که دربرگیرنده تمـام قواعـد و مقـررات ايـن حـوزه، از      

 .جمله وضعیت اضطراري سلامت باشد

اي طبیعـي  سالانه يک رديف بودجه اختصاصي يا صندوق ويـژه بلاي ـ  .2

 .هاي اضطراري تأسی  شود منظور تأمین هزينه به

المللي براي تهیه منابع بهداشـتي و   اي و بین هاي ملي، منطقه سازمان .3

 .اي داشته باشند دارويي و تولید واکسن همكاري گسترده

 .هاي مشابه درمورد واکسن کرونا نیز انجام شود پژوهش .4

 توانـد بـراي   متحد مـي  شوراي امنیت در قالب فصل هفتم منشور ملل .0

هـا   اعضاي ملل متحد تعهدات حقوقي الزام آور ايجاد نمايـد و از دولـت  

براي مقابله با ويروس کرونـا   بخواهد تا اطلاعات علمي و پزشكي خود را

المللي خطر بیمـاري قابـل    مبادله کرده و به اشتراک بگذارد تا ابعاد بین

جهـاني سـلامت را در    تواند جايگـاه سـازمان   همچنین مي .کنترل باشد

 هاز هم ـ اي مقابله با ويروس کرونا تقويت نمايـد و بـا تصـويب قطعنامـه    

هاي آن سازمان را الزام آور قلمداد و اجـرا   نامه ها بخواهد تا توصیه دولت

 .نمايند

 

 حمايت مالی
 .مقاله پژوهشي حاضر حمايت مالي ندارد

 

 ملاحظات اخلاقی
کـه تمـام اصـول اخلاقـي در      نـد کن مي وسیله نويسندگان اعلام بدين

 .نگارش اين مقاله رعايت شده است

 

 تعارض منافع
 .گونه تعارض منافعي وجود ندارد در پژوهش حاضر هیچ

 
 تشكر و قدردانی

از تمامي کساني که در به سامان رسـاندن پـژوهش حاضـر همكـاري     

 .آيد کردند، کمال تشكر و قدرداني به عمل مي
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Abstract 
Background: Corona virus crisis is an important issue, with numerous dimensions in social, governmental, security and 

media aspects, in addition to the individual dimension. Among these, the mission of the government is of special 

importance. This research seeks to provide a suitable basis against the damages caused by the corona virus, via 

examining various philosophical bases and legal documents of the government's civil responsibility. 

Methods: This research is theoretical, and the research method is descriptive and analytical. Collection of information is 

library-based, and achieved by referring to documents, books and articles. 

Results: Theories such as public interest, guarantee of rights, guarantee of legitimacy, insurance obligations, and social 

sponsorship comprise the most important philosophical foundations of government legitimacy; In addition, the legal 

documentation of the government's civil liability in the face of the Corona crisis is based on the Constitution, common 

law, the rules of the National Anti-Corona Headquarters and international law. With regard to this type of damages, we 

will have no choice but to resort to philosophical foundations that lead to public law and distributive justice. 

Conclusion: One of the most important results of this study is to pay attention to new solutions in the field of 

unavoidable damages, such as damages caused by natural disasters, such as corona. In this regard, the public natural 

disaster insurance fund of the country is one of the important and mandatory needs. 
 
Keywords: COVID-19, Government, Legal liability, Medical Philosophy, Records 
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