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 10/15/0412: پذيرش مقاله    10/10/0410 :دريافت مقاله
   

 چكيده
. وجود دارد ياديآنها مشكلات ز يدر اجرا ت،یبه اطلاعات و شفاف يدسترس ارتباط بادر  پرشمار يهانامه نيیو آ نیوجود قوان رغم يعل :هدف و زمينه

 .باشديمدر حیطه نظام سلامت کشورمان  تیاسناد مربوط به شفاف و نیوانق يفرارو يهاچالش لیو تحل يبررس ،مطالعه نيهدف ا

شد  يگردآورختلف م يهاحوزهاطلاعات از  يمحرمانگو  يافشاگر ت،یبه اطلاعات و شفاف يو مقررات مرتبط با موضوعات دسترس نیقوان اسناد، :روش

 يهاشسپس بخ و وارد شد ياطلاعات آنها در جدول ن،یاسناد و قوان مند نظام ينامگذاراز  پس. قرار گرفت لیمورد تحل READ كردياز روو با استفاده 

 . قرار گرفت همبا سهيو مقا لیدقت مورد تحلبه مختلف هر سند

 هستتند کته   يتي فقدان ضمانت اجرا يول ،وجود دارد تیبه اطلاعات و شفاف يموضوع دسترس يراب پرشماري يها نامه وهیو ش نیاسناد، قوان :ها افتهي

 حته، يلا نيتتدو  نیغالباً ب. دارند ييهايکاست زیهستند و ن گريكديو مقررات در تعارض با  نیقوان نياز ا يبرخ. شده است نیقوان نيا يباعث ناکارآمد

نامه تشخیص و تفكیك اطلاعات مربوط به حريم وهیاز ش يناآگاه زین يگاه. وجود دارد اديز يفاصله زمان يياجرا يهاقانون و ابلاغ دستورالعمل بيتصو

 .آورديم وجودهبرا  يمشكلات ،خصوصي و اطلاعات شخصي

هتا از   نامته  نیيت و آ نیقوان نيتدو. دنمو يریکم اثر جلوگ نیاز وضع قوان بتوان تاضرورتي بنیادين است  قوانین، ييضمانت اجراتوجه به  :یريگ جهينت

بايتد در زمتان    يياجرا يها نامه نیيو آ حيلوا بيتصو. باشد که امكان سوء برداشت و نقض آنها به حداقل برسد يا گونه هب ديبا ييو محتوا يلحاظ شكل

 .لازم را داشته باشند يشده و اثربخش ييدر زمان مناسب اجرا نیتا قوان مقرر انجام شوند
 

 نیقوان ت،یشفاف، سلامتبه اطلاعات،  یابيدستاسناد،  :ها کليدواژه

 

 مقدمه

حاکمیت »هاي اصلي گسترش عدالت و کاهش فساد، يكي از مؤلفه

شتود میتزان   به میزاني که قتانون در کشتورها حتاکم متي    . است« قانون

هتاي حاکمیتت   کشور ايتران در شتاخص  . (0)يابدعدالت نیز افزايش مي

، جايگاه مناسبي در سطح جهتان نتدارد و بختش    قانون و درک از فساد

مهمي از فساد حاکم بر ساختار اداري کشور ما معلول فقتدان شتفافیت   

الملتل،   سازمان شفافیت بتین . در نظام سیاستگذاري و اداره کشور است

ها و افتراد تعريتف   ها، سازمانها، شرکتشفافیت را خصوصیتي از دولت

طتور  ها، فرايندها و اقتدامات بته  رنامهکرده است که اطلاعات، مقررات، ب

در لايحه شفافیت که توسط هیئت .  (2)واضح و روشن در دسترس است

گونته تعريتف شتده     دولت تصويب و به مجلس ارسال شد، شفافیت ايتن 

هتا، رفتارهتا و عملكترد    وضعیتي کته در آن اطلاعتات، صتلاحیت   : است

مؤسسات مشمول در زمتان مناستب و بتا کیفیتت مناستب در معترض       

ي نفع يا عموم مردم يتا مراجتع نظتارت   دسترسي و استفاده اشخاص ذي

وجود شفافیت منجر به افزايش پاستخگويي و کتاهش   . (0)گیرد قرار مي

هتم جلتب   شفافیت يكتي از بستترهاي م  . شودتعارض منافع و فساد مي

گوناگوني از حكمراني، منجملته حتوزه   ابعاد  عمومي براي ارتقا  مشارکت

 :سازي سه عنصر اصلي دارد شفاف. گذاري است قانون
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 و همكاران امیرحسین تكیان

 ، شماره دوم0412، تابستان دوره هفتم نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي /014

قوانین و مقتررات تنظتیم شتده بايتد صتريح و روشتن بتوده و بتراي          .0

 . شهروندان قابل فهم باشند

 .هاي آنها بايد شفاف باشدها و نقشهاي افراد، صلاحیتمسئولیت .2

چرخش آزاد اطلاعات، دولتت  . اسناد اداري بايد قابل دسترسي باشند .0

هتاي  الكترونیك و آزادي بیان از حقوق مسلم شتهروندي و از ويگگتي  

 .(4)هاي مدرن استدولت

عات و شفافیت اطلاعات را براي مردم بته  قانون بايد حق دسترسي به اطلا

آزادي »آشتناترين شتكل شتفافیت دولتت از طريتق قتانون       . رسمیت بشناسد

ايتن قتوانین حتق تقاضتاي     . استت « حق دسترسي به اطلاعتات »يا « اطلاعات

کند که اطلاعات را ارائه ها را ملزم مياطلاعات را براي شهروندان ايجاد و دولت

هتاي  گرداننتدگان پتويش  . (5)اطلاعات را توضیح دهند دهند يا دلیل عدم ارائه

حق دانستن خود مبادرت  طلبي برايجامعه مدني در سراسر جهان، به حمايت

کنند، به امید اينكه شفافیت باعث شود نهادهاي قدرتمند تغییر رفتار داده و مي

بیشتر کشورهاي توسعه . (6)گو شوندبا در معرض ديد عموم قرار گرفتن، پاسخ

. هاي شفاف اطلاعاتي، قوانین متقني در حوزه شتفافیت دارنتد  ميافته داراي نظا

در ايالات متحتده  . قانون آزادي اطلاعات امريكا عمدتاً بر قوه مجريه تمرکز دارد

وکالتي خاصي براي حمايت از افشاگران دايتر شتده   -آمريكا، مؤسسات حقوقي

حقتوقي  شتوند و بته افشتاگران ختدمات     ها اداره ميکه از محل دريافت پاداش

طور دقیتق الزامتات   در کشور فرانسه قوانین مربوط به شفافیت به. (7)دهند مي

هر مورد را برشمرده و نحتوه حمايتت از افشتاگران را نیتز صتراحتاً در قتوانین       

ین موضوعاتي نظیر دسترسي به اطلاعات، متديريت  در اين قوان. برشمرده است

تعارض منافع، حمايت از افشاگران فستاد، روشتن بتودن حتدود و استتیناهاي      

ترين قتوانین شتفافیت   يكي از معروف. (7)اندمورد توجه قرار گرفته... شفافیت و

مراقبت سلامت امريكا است که در ستال   Sunshine Actدر حوزه سلامت، قانون 

ن مشتابهي در ايتن   متعاقب آن ساير کشورها نیز قوانی. به تصويب رسید 2101

م پزشتكي مقرراتتي در   در کشور ما نیز سازمان نظتا . (0)خصوص تدوين کردند

اي اين حوزه دارد، ولي بیش از آن کته حالتت قتانون داشتته باشتد، مرامنامته      

 .(0)اخلاقي است که فاقد ضمانت اجرايي است

دهند که مقوله شفافیت در نظام اداري کشتور متا از   ها نشان ميبررسي

درستي نهادينته نشتده و اقتدامات ضتعیفي کته از      جمله وزارت بهداشت، به

. هادهاي ذيربط انجام گرفته نتیجه خاصي را دربر نداشته استسوي برخي ن

هاي متعددي در خصوص دسترسي بته   نامه ینيقوانین، مقررات و آ در ايران،

اطلاعات و شفافیت وجود دارند، ولي کیرت ايتن قتوانین کمكتي بته بهبتود      

ها با چالش  وضعیت دسترسي به اطلاعات و شفافیت ننموده و در همه حوزه

نیتاز اصتلي    با توجه به اينكه قوانین و مقررات کارآمتد پتیش  . هستیممواجه 

باشند، هدف ايتن مطالعته   فراهم کردن دسترسي به اطلاعات و شفافیت مي

هاي فراروي قوانین و اسناد مربتوط بته شتفافیت در    بررسي و تحلیل چالش

 .باشدحوزه سلامت مي

 

 روش
رسي بته اطلاعتات و   اسناد، قوانین و مقررات مرتبط با موضوعات دست

هتاي گونتاگون شتامل    شفافیت، افشاگري و محرمانگي اطلاعات از حتوزه 

هاي مجلس شوراي اسلامي، کمیسیون انتشتار و  تارنماهاي مرکز پگوهش

دسترستتي آزاد بتته اطلاعتتات، قتتوه قیتتائیه، هیئتتت دولتتت، پايگتتاه ملتتي  

رساني قوانین و مقررات کشتور، ستازمان نظتام پزشتكي جمهتوري       اطلاع

و ( ستاد)سلامي ايران، وزرات بهداشت، سامانه تدارکات الكترونیكي دولتا

در . انديشكده شفافیت براي ايران، استخراج و مورد واکاوي قترار گرفتنتد  

، 0 در جتدول . ماده و تبصره مطالعته شتد   217سند قانوني و  51مجموع 

 . فهرست اسناد و قوانین مورد بررسي آمده است

در اين رويكرد ابتتدا  . (01)استفاده شد READ براي تحلیل از رويكرد

مند نامگذاري و اطلاعات عمومي آنها شتامل  صورت نظاماسناد و قوانین به

هتاي  ابلاغ، نهاد قانونگذار، امیاء کننده، بختش /عنوان سند، تاريخ تصويب

بتا تککیتد بتر    )محتوايي مربوط به حوزه شفافیت و دسترسي بته اطلاعتات  

ستپس  . در جدول وارد شتد ، نوع و آدرس الكترونیك سند (شفافیت مالي

دقت مطالعه شد و با توجه به هدف پگوهش، هاي مختلف هر سند بهبخش

محتواي اسناد بته دو دستته کلتي    . مورد تحلیل و مقايسه باهم قرارگرفت

تقسیم شدند؛ مواردي که سیاست شفافیت و دسترسي به اطلاعات تكلیف 

تاً در حوزه سلامت هاي اجرايي بود و مواردي که عمدقانوني کلیه دستگاه

هتاي مختلتف استناد، نتتايل تحلیتل      پس از تحلیل بخش. کاربست داشت

 .صورت روايي تدوين شدبندي و بهدسته
 

 فهرست اسناد و قوانين بررسی شده .1جدول 

 نوع سند سال تصويب ابلاغ/ مرجع تصويب سند/عنوان قانون

 قانون 0060 مجلس شوراي اسلامي قانون اساسي

 سیاست 15/10/0005 رهبري (ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري)ي کلي نظام سیاست ها

 سیاست 00/10/0000 رهبري هاي کلي سلامت سیاست

 سیاست 21/16/0410 رهبري هاي کلي برنامه هفتم با اولويت پیشرفت اقتصادي توأم با عدالت ابلاغ سیاست

 قانون 20/00/0050 مجلس شوراي ملي ولتيقانون مجازات انتشار و افشاي اسناد محرمانه و سري د 

 قانون 14/00/0000 مجلس شوراي اسلامي قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

 نامه آيین 20/10/0000 هیئت دولت اجرايي قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات نامه آيین

 نامه آيین 01/10/0411 هیئت دولت عاتقانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلا 0اجرايي ماده  نامه آيین
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 تحلیل قوانین و اسناد مرتبط: شفافیت مالي و دسترسي به اطلاعات سلامت در ايران

 015/نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي ، شماره دوم0412دوره هفتم، تابستان 

 فهرست اسناد و قوانين بررسی شده. 1دول ادامه ج

 نوع سند سال تصويب ابلاغ/ مرجع تصويب سند/عنوان قانون

 نامه شیوه 10/12/0000 کمیسیون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات تشخیص و تفكیك اسرار دولتي از اطلاعات عمومي نامه شیوه

 نامه شیوه 01/10/0000 کمیسیون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات دسترسي آزاد به اسناد و مكاتبات اداري نامه شیوه

 نامه شیوه 20/10/0000 کمیسیون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات رفع اختلاف در چگونگي ارائه اطلاعات نامه شیوه

دهنتده   ستات خصوصتي ارائته   سؤانتشار و دسترسي آزاد بته اطلاعتات م   نامه شیوه
 خدمات عمومي

 نامه شیوه 20/12/0000 کمیسیون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

20/12/0000 کمیسیون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات هاي مردم نهاد انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات تشكل نامه شیوه  نامه شیوه 

 نامه شیوه 20/10/0411 کمیسیون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات «قراردادها»عات انتشار و دسترسي آزاد به اطلا نامه شیوه

انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات متیمن حق و تكلیتف بتراي متردم     نامه شیوه
 (قوانین، مقررات و تصمیمات عمومي)

 نامه شیوه 10/12/0000 کمیسیون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

یص و تفكیك اطلاعتات مربتوط بته حتريم خصوصتي و اطلاعتات       تشخ نامه شیوه
 شخصي از اطلاعات عمومي

 نامه شیوه 01/10/0000 کمیسیون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات

انتشتار و دسترستي آزاد بته اطلاعتات مجوزهتاي دولتتي و مجوزهتاي         نامه شیوه
 موسسات خصوصي ارائه دهنده خدمات عمومي

01/10/0000 رسي آزاد به اطلاعاتکمیسیون انتشار و دست  نامه شیوه 

 قانون 17/01/0004 کمیسیون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات قانون رسیدگي به دارايي مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوري اسلامي ايران

اجرايتي قتانون رستیدگي بته دارايتي مقامتات، مستئولان و کتارگزاران          نامه آيین
 انجمهوري اسلامي اير

 نامه آيین 21/10/0000 قوه قیائیه

 قانون 00/10/0001  مجلس شوراي اسلامي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد يقانون ارتقا

 لايحه 10/14/0000 هیئت دولت لايحه شفافیت

  17/15/0000 مجلس لايحه يك شوري و دو شوري

 گزارش کارشناسي 06/17/0000 هاي مجلس شوراي اسلامي پگوهش مرکز (کلیات)« لايحه شفافیت»: اظهارنظر کارشناسي درباره

0000تیر  انديشكده شفافیت براي ايران گزارش ارزيابي لايحه شفافیت  گزارش کارشناسي 

 منشور حقوقي 04/15/0411 سازمان نظام پزشكي جمهوري اسلامي ايران منشور حقوق جامعه پزشكي ايران

 طرح 06/00/0007 مجلس شوراي اسلامي اداري و اقتصادي طرح حمايت و تشويق مطلعین مفاسد

راهنماي عمومي اخلاق حرفه اي حرف پزشكي و شاغلین وابسته ستازمان نظتام   
 پزشكي جمهوري اسلامي ايران

 راهنما 0007آبان  سازمان نظام پزشكي جمهوري اسلامي ايران

 نامه آيین 0005بهمن  موزش پزشكيوزرات بهداشت، درمان و آ مالي و معاملاتي دانشگاه نامه آيین

قانون برنامه پنجساله ششتم توستعه اقتصتادي، اجتمتاعي و فرهنگتي جمهتوري       
 (0006ت 0411)اسلامي ايران 

06/10/0006 مجلس شوراي اسلامي  قانون 

 ونقان 05/01/0000 مجلس شوراي اسلامي (0001ت  0004)قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران 

 قانون 00/16/0000 مجلس شوراي اسلامي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

قانون الحاق دولت جمهورى اسلامى ايران به کنوانسیون سازمان ملل متحد براى 
 مبارزه با فساد

 قانون 21/17/0007 مجلس شوراي اسلامي

 نامه آيین 22/02/0000 هیئت دولت رزه با رشوه در دستگاه هاي اجراييپیشگیري و مبا نامه آيین

 نامه آيین 20/02/0002 هیئت دولت مند و پايدار با مفاسد اقتصادي در قوه مجريه پیشگیري و مقابله نظام نامه آيین

10/00/0005 شوراي عالي اداري حقوق شهروندي در نظام اداري  تصويبنامه 

 سیاست 10/12/0000 رهبري اداري سیاست هاي کلي نظام

 قانون 06/00/0001 مجلس شوراي اسلامي قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار

 منشور 20/10/0005 رياست جمهوري منشور حقوق شهروندي

10/17/0006 مجلس شوراي اسلامي قانون مديريت خدمات کشوري  قانون 

 قانون 01/00/0005 شوراي اسلاميمجلس  هاي توسعه کشور قانون احكام دائمي برنامه

 قانون 22/01/0007 مجلس شورا قانون راجع به منع مداخله وزراء و نمايندگان مجلسین و کارمندان در معاملات دولتي و کشوري

 قانون 10/00/0000 مجمع تشخیص مصلحت نظام قانون برگزاري مناقصات

 سند 26/10/0000 وزارت صنعت، معدن و تجارت ونیكي دولتسند شرايط و ضوابط استفاده از سامانه تدارکات الكتر

00/17/0006 مجلس شوراي اسلامي قانون تقويت و توسعه نظام استاندارد  قانون 

02/16/0002 مجلس شوراي اسلامي قانون اصلاح قانون نظام صنفي کشور  قانون 

01/12/0000 مجلس شوراي اسلامي کل کشور 0000قانون بودجه سال   قانون 

24/02/0002 مجمع تشخیص مصلحت نظام کل کشور 0000قانون بودجه سال   قانون 

20/02/0067 مجمع تشخیص مصلحت نظام قانون تعزيرات حكومتي امور بهداشتي و درماني  قانون 

00/14/0004 مجلس شوراي اسلامي هاي مستقیم با اصلاحات و الحاقات بعدي قانون مالیات  قانون 

07/14/0060 مجلس شوراي اسلامي هاي سازمان صدا و سیماي جمهوري اسلامي ايران و اصول برنامهقانون خط مشي کلي   قانون 
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 و همكاران امیرحسین تكیان

 ، شماره دوم0412، تابستان دوره هفتم نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي /016

 ها و بحث يافته

صتورت  موضوع دسترسي به اطلاعات، شتفافیت و پاستخگويي بته   

هتا و   نامته  آيتین مستقیم يا غیرمستقیم در اسناد بالادستي، قتوانین،  

ند، لذا از حیث قوانین و مقررات نه الوايح کشور مورد تککید قرار گرفته

نیتز  « تورم قوانین»شود، بلكه دچار پديده تنها کمبودي احساس نمي

علیرغم وجود قوانین و مقررات پرشمار، در اجراي قتوانین بتا   . هستیم

تعدد قوانین نه تنها کمكي به کاهش مشتكل فستاد   . مشكل مواجهیم

قتوانین ختتود   نكترده، بلكته تعتدد و تعتارض موجتود در بتین برختي       

در مجموع قوانین و اسناد مربوط بته  . (00)مشكلاتي را رقم زده است

 :توان در سه دسته کلي جاي دادحوزه شفافیت را مي

 اسناد بالادستي .0

 قوانین و مقررات با محوريت شفافیت .2

 ها نامه آيینها و  نامه ساير قوانین، شیوه .0

 

 اسناد بالادستی .1
در قانون اساسي نكات قابتل تتوجهي در راستتاي تحقتق شتفافیت و      

در . انتد ده شده است که تلويحاً به اين موضوع پرداختته پاسخگويي گنجان

 : اصل سوم دو بند حائز اهمیت وجود دارد

 در همته   عمتومي   هتاي  آگتاهي   ستطح   با موضوع بالا بتردن  2بند  

و   گروهتي   هتاي  و رستانه   از مطبوعتات   صحیح  با استفاده  ها زمینه

 ديگر  وسايل

 سیاستي   سرنوشتت   تعیتین در   متردم   عامته   در مورد مشارکت 0 بند  ،

 .خويش  و فرهنگي  ، اجتماعي اقتصادي

از منكتر    و نهتي   معتروف   خیتر، امتر بته     به  در اصل هشتم نیز دعوت

  يكتديگر، دولتت    به  نسبت  مردم  برعهده  و متقابل  همگاني  است  ايوظیفه

ت لذا با توجه به ضترورت مشتارک  . دولت  به  نسبت  و مردم  مردم  به  نسبت

سرنوشت خويش و دعوت به امر معروف و نهتي از منكتر،     مردم در تعیین

از جمله اسناد بالادستتي مهتم   . (02)دسترسي به اطلاعات، ضروري است

« سلامت»هاي کلي  سیاست 01در بند. باشندهاي ابلاغي رهبر مي سیاست

اشاره شتده کته   « ها ها و فعالیت سازي قانونمند درآمدها، هزينه شفاف»به 

 .(00)صراحتاً بر ضرورت وجود شفافیت مالي در حوزه سلامت تککید دارد

 

 ساله توسعه کشور 5های  برنامه

بتود،   04-00در برنامه چهارم توسعه که بازه زماني اجتراي آن ستال   

 .(04)آمده است 041كبار در بند الف مادهعبارت شفافیت فقط ي

  بود، زماني بود کته دو   01-04برنامه پنجم توسعه که اجراي آن سال

سال از تصويب و ابلاغ قتانون انتشتار و دسترستي آزاد بته اطلاعتات      

در اين برنامه شفافیت عمومتاً بته موضتوعات اقتصتادي و     . گذشت مي

 . (05)ي پرداخته بودفرايند

  بود، زماني به اجترا   0006-0411برنامه ششم توسعه که اجراي آن

درآمد که بیش از يك دهه از ابلاغ قانون انتشار و دسترسي آزاد به 

هتاي مربتوط بته آن     نامته  اطلاعات و چند سالي نیز از ابتلاغ شتیوه  

ها منتشتر  دهاي کلان در رسانههاي متعدد از فساروايت. گذشت مي

در . شده و مطالبه شفافیت تبديل به يك مطالبه مردمي شتده بتود  

و ( نظام اداري، شتفافیت و مبتارزه بتا فستاد    ) 6اين برنامه در بخش

در مورد شفافیت ( نظام پولي و بانكي و تکمین منابع مالي) 0بخش 

التب  در ق 74طور اختصاصي نیز در بند التف متاده  صحبت شده و به

موضوع پرونده الكترونیتك ستلامت بته متديريت اطلاعتات حتوزه       

 .(06)سلامت اشاره شده است

 

قوانين و مقررات با محوريت دسترسی به اطلاعات و  .2
 فافيتش

 انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات  قانون. الف

و مقارن با زماني بود که 0004تدوين لايحه اين قانون در سال 

« دسترسي آزاد به اطلاعات»هايي براي در بیشتر نقاط دنیا جنبش

راه افتاده بتود و بیشتتر کشتورها نیتز در همتین دوره قتوانین         هب

قبتل از  . (07)ويب نمودنتد مربوط به دسترسي به اطلاعات را تصت 

ناد محرمانه و قانون مجازات انتشار و افشاي اس»انتشار اين قانون، 

در کشور جاري بود و تقريباً چهار دهه قبل از  (00)«سري دولتي

بنتابراين  . قانون انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات ابلاغ شده بود

هاي اجرايتي قتانون انتشتار و     نامهها و شیوه نامه ینيدر حالي که آ

ابلاغ شدند و هنوز به  01دسترسي آزاد به اطلاعات در اواخر دهه

اند، قانون مجازات انتشار و افشاي نیامدهدرستي به مرحله اجرا در 

اسناد محرمانه و سري دولتي تقريبتاً نتیم قترن بتراي شتناخته و      

هاي اداري کشور با ايتن  اجرايي شدن فرصت داشته، و اکیر بخش

 .(0)قانون آشنا هستند

 

 لايحه شفافيت. ب

در مجلتس شتوراي استلامي    0000اين لايحه در ارديبهشتت متاه  

اعلام وصول شد و تشريفات قانوني و اداري آن به کندي در حال طي 

لايحتته شتتفافیت متتدعي استتت کتته بختتش زيتتادي از   . ستتتشتتدن ا

هتاي قبلتي را پوشتش داده، از جملته     نامههاي قوانین و شیوه کاستي

هتاي  ولي حتذف بختش  .... نظارت، پاسخگويي، حمايت از افشاگران و

ستازي  از پیشنويس اولیه اين لايحه در طي نهتايي ( درصد 01)مهمي

دن بته قتانوني کتارا در    دهنده ضعف اين لايحه در تبديل شآن، نشان

در بختش الزامتات   . پیشگیري از فسادهاي بالقوه در آينده خواهد بود

نیز در نستخه  « شفافیت حوزه سلامت»هاي خاص، شفافیت در حوزه

 .(00)اندطور کامل حذف شده نهايي به
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 تحلیل قوانین و اسناد مرتبط: شفافیت مالي و دسترسي به اطلاعات سلامت در ايران

 017/نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي ، شماره دوم0412دوره هفتم، تابستان 

هاای اساتقرار   نامهها و مشكلات قوانين و شيوهچالش
 شفافيت و دسترسی آزاد به اطلاعات

فاصله زمانی زياد بين تدوين لايحه، تصاويب قاانون و ابالاغ     .1

 های اجرايی دستورالعمل

اي براي  اينكه در هنگام تصويب قانون مهلت محدود چندماهه با وجود

هتا بعتد   شود، در عمل، اين مهم سالنامه اجرايي آن مقرر ميآيینتدوين 

به عنوان میتال بتا وجتود اينكته در متتن قتانون انتشتار و        . شودانجام مي

ي اين نامه اجرائدسترسي آزاد به اطلاعات صراحتاً اشاره شده بود که آيین

قانون حداکیر ظرف سه ماه از تاريخ تصويب، توسط وزارت فرهنگ و ارشاد 

هاي ذيربط تهیه و به تصويب هیتکت وزيتران   اسلامي و با همكاري دستگاه

ادامته   0411شتروع و تتا   0002، ايتن کتار بته تتدريل از ستال     (00)برسد

نامه اجرايي قانون رسیدگي به دارايي مقامات، مسئولان و آيین. (21)يافت

کارگزاران جمهوري اسلامي ايران نیز چهارستال پتس از تصتويب و ابتلاغ     

 .(20)ابلاغ شد 0000قانون در سال

 

 فهم نادرست از قانون .2

اطلاعات بدانند،  هکنند امانتدار و نگهداريها به جاي آنكه خود را دولت

اين مشكل در کشور ما نیتز وجتود   . کنندخود را مالك اطلاعات فرض مي

دارد، ولي آنچه در بند اول، فصل سوم قانون انتشتار و دسترستي آزاد بته    

يعنتي اينكته   . اطلاعات تصريح شده، اصل مكلف بتودن بته انتشتار استت    

ند بدون درخواست شهروندان نیز امكتان  باشهاي اجرايي ملزم ميدستگاه

، و حتي در ماده هفت فصل (22)دسترسي آنان به اطلاعات را فراهم آورند

دسترسي آزاد به اطلاعتات صتراحتاً تککیتد شتده کته      دوم قانون انتشار و 

گونته  تواند از متقاضي دسترسي بته اطلاعتات هتی    مؤسسه عمومي نمي»

 . (00)«.دلیل يا توجیهي جهت تقاضايش مطالبه کند

 

نامه تشخيص و تفكيك اطلاعات مرباو  باه   ناآگاهی از شيوه .3

 حريم خصوصی و اطلاعات شخصی

هاي ها به دلیل اين که دادهشود که نهادها و سازمانبعیاً مشاهده مي

آنها حاوي اطلاعات هويتي بوده و طبق قانون افشا اطلاعات هويتي افتراد  

نماينتد در   دداري متي باشد، از ارائه اطلاعات به متقاضتیان ختو  ممنوع مي

قانون انتشار و دسترسي آزاد بته   0نامه اجرايي مادهآيین 0حالیكه در ماده

نام کردن يا تفكیتك آنهتا از   بايد با حذف يا بي»اطلاعات تصريح شده که 

 ارائته ساير اطلاعات، اطلاعات درخواستي در دسترس قرار گیرد و از عتدم  

در آن که قابل حتذف يتا    کل سند به دلیل وجود برخي اطلاعات شخصي

 . (21)«نام شدن است، خودداري شودبي

 

 های وضع شدهنامهفقدان ضمانت اجرايی قوانين و شيوه .4

يكي از مهمترين موضوعات در تدوين قتوانین، ضتمانت اجتراي آنهتا     

به همین دلیل است که علیرغم تصويب و ابتلاغ قتانون انتشتار و    . باشد مي

هاي اجرايي کشور تاکنون دستگاه 0000دسترسي آزاد به اطلاعات از سال 

استتنكاف از اجتراي   . (20)کننتد از انجام اين تكلیف قانوني شانه خالي مي

يا ضمانت اجرايي در متن قانون . گیردقوانین بیشتر به دو دلیل صورت مي

گونه بازخواستي بابتت عتدم اجتراي    ، و يا اين که هی (24)گنجانده نشده

 . گیردقانون صورت نمي

 

 ی مربو  به اجرا، پايش، ارزيابی و نظارت بر اجرای قانونهاچالش .5

لايحه شفافیت مسئولیت اجرا، پايش، ارزيابي و نظارت بر ( 01)در ماده

اجراي قانون، راهبتري و نظتارت بتر اجتراي قتانون، تعیتین راهبردهتاي        

هاي اجرايي و هماهنگي و رفع اختلالات سازي، تصويب دستورالعمل شفاف

اين . (0)گذاشته شده است عالی شفافيتشورایبرعهده  در اجراي قانون

پیشنهاد مستلزم ايجاد تشكیلات جديدي بتا عیتويت راستاي سته قتوه،      

اي است رتبه کشور و تعیین کارکردهاي گستردهاليبرخي وزرا و مديران ع

اي در قتوه گیتري مرجعتي فترا   تواند ضرورت تصتمیم که تنها دلیل آن مي

توان شفافیت چرا که با ابزارهاي قانوني موجود نمي. خصوص شفافیت باشد

هر حوزه يا قوه کشور را به خود آنها سپرد و از آنتان توقتع اجتراي کامتل     

هاي اين شورا با شوراها و مجامع عالي کاريجدا از موازي. قوانین را داشت

ه بت ... متعدد، در حوزه انتشار و دسترسي آزاد به اطلاعات، مبارزه با فساد و

هاي حقوقي نظیر راساي سه قوه، احتمتال  دلیل ضرورت حیور شخصیت

 .شودتشكیل جلسات و پیگیري مصوبات آن به شدت محدود مي

 

 اصولی قوانين دوينتهای مربو  به کاستی .6

اطلاعتات متالي    ها و قوانین مرتبط با افشانامهدر بسیاري از شیوه

نامته   کارانه گريزي بته شتیوه   صورتي محافظهمديران و افراد، قوانین به

نحوه تشخیص و تفكیتك اطلاعتات مربتوط بته حتريم خصوصتي و       »

زده و به نوعي راهي براي اعمال نظر و تفسیر  (25)«اطلاعات شخصي

تتر همتین   گشايند که منجر بته اجتراي ضتعیف   شخصي از قوانین مي

بته عنتوان نمونته تمرکتز قتانون      . شودها مينامهمقدار قوانین و شیوه

رسیدگي به دارايي مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهتوري استلامي   

باشد ر سطح ملي و افراد داراي جايگاه مالي ميايران بیشتر بر افراد د

و در خارج از سطح ملي به استتانداران و معاونتان آنتان، فرمانتداران،     

 .(26)شهرداران و اعیاي شوراي شهر محدود شده است

 

 مغايرت برخی قوانين با يكديگر .7

تشخیص و تفكیك اطلاعات مربوط به  نامه شیوه 00ماده 0مطابق بند

حريم خصوصي و اطلاعات شخصي از اطلاعات عمومي، اطلاعات حقوق و 

م توسعه اقتصادي، اجتماعي قانون برنامه شش 20مزاياي مديران طبق ماده

هاي شخصي محسوب نشده و افشاي آنها بلامتانع  و فرهنگي در زمره داده
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شتوند  ، ولي تعريف روشني از مديراني که مشمول اين بنتد متي  (25)است

د است و مشخص اين مشكل در لايحه شفافیت نیز مشهو. ارائه نشده است

قانون رسیدگي به  5در ماده . باشندنیست منظور از مديران چه افرادي مي

دارايي مقامات، مسئولان و کارگزاران جمهوري اسلامي به محرمانه بتودن  

ال ؤکه فايده گردآوري اين اطلاعات را زير س (26)اين اطلاعات اشاره شده

تشتخیص و تفكیتك اطلاعتات مربتوط بته حتريم        نامته  برد و با شتیوه مي

 .(25)باشدخصوصي و اطلاعات شخصي از اطلاعات عمومي در تعارض مي

اجرايي اين قانون، مرکز آمار و فناوري اطلاعات قوه  نامه آيین 0در ماده

نامته بتا   ماه از تاريخ تصويب ايتن آيتین   2قیايیه موظف شده است ظرف 

همكاري اداره کل ثبت دارايي مقامتات مستئول بتا رعايتت ستازوکارهاي      

همچنین صتحت و تمامیتت    امنیتي، حفظ محرمانگي و حريم خصوصي و

ها، سامانه را به نحوي راه اندازي نمايد که مقامات مسئول پس از ثبت داده

هاي مخصوصي که در اين نام در سامانه ثنا بتوانند اطلاعات لازم را در فرم

همین  0محرمانگي اطلاعات بار ديگر در ماده. سامانه قرار دارد ارائه نمايند

هتا و  رست دارايتي مقامتات مستئول و ستمت    فه»: قانون تكرار شده است

مشخصات افراد مشمول و اسناد و اطلاعات مربوط به آن که به قوه قیايیه 

مقامتات مستئول   . «شود، محرمانه بوده و افشاي آن ممنوع استت ارائه مي

لازم به ذکر است کته از  . (20)توانند شخصاً اطلاعات خود را افشا کنندمي

پتذير شتده    ال قبل امكان ثبت اموال مسئول در سامانه ثنا امكتان چند س

ولي به دلیل عدم شفافیت اطلاعتات، امكتان مشتاهده کتم و کیتف      . است

 . باشداطلاعات مندرج در سامانه مقدور نمي

 

 فقدان رويه روشن برای ارائه اطلاعات .8

هاي اجرايي کشتور جتاي مشخصتي بتراي     در درگاه اينترنتي دستگاه

صتورت داوطلبانته   نه اطلاعتات بته  . ت اطلاعات لحاظ نشده استدرخواس

اين امر نشان . بارگذاري شده و نه رويه درخواست اطلاعات مشخص است

هاي لازم را در خصوص برخورد هاي اجرايي کشور آمادگيدهد دستگاهمي

هاي تدوين شده نیتز در  نامهدر قوانین و شیوه. اندبا اين موارد ايجاد نكرده

در برختي از  . ص فرمت انتشار اطلاعات توصیه خاصتي نشتده استت   خصو

در قانون . شونداي نیز در نظر گرفته ميکشورها براي ارائه اطلاعات هزينه

بینتي شتده   انتشار و دسترسي آزاد بته اطلاعتات نیتز اختذ هزينته پتیش      

، ولتي  (22)هاستت ، و اصل بر متناسب و معقول بودن اين هزينه(00)است

هتا  دستورالعمل مشخصي در خصوص مقدار و نحوه دريافتت ايتن هزينته   

 .عیین نشده استت

 

 ضعيف بودن قوانين حمايت از افشاگران .9

علیرغم وجود قوانین شفاف و صريح در حمايت از افشاگران فستاد کته در   

قانون ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد آمده استت، بته دلیتل موانتع     

رستد ايتن بنتدهاي قتانوني     متعدد بر سر راه اجرايي شتدن آن، بته نظتر نمتي    

بته عنتوان نمونته در ذيتل     . خوبي براي افشاگري فساد ايجتاد نماينتد  انگیزش 

ها که حسب وظیفه بتا  هر يك از کارکنان دستگاه»اين قانون آمده که  24ماده

مواجه شوند مكلفنتد موضتوع را بته مقتام بتالاتر گتزارش       ( فساد)موارد مذکور

نمايند، مقام مسئول درصورتي که گزارش را مقرون به صحت تشتخیص دهتد   

در صورتي که فستادي توستط   . (27)«نمايدي اعلام مييمراتب را به مرجع قیا

دهي فساد ديگر معنايي نخواهد داشت و حتتي  مقام مافوق انجام شود، گزارش

ر مورد حمايت قرار خواهتد  دهي فساد، افشاگاگر بپذيريم که در صورت گزارش

هاي حمايت از فرد افشاگر بسیار دير و زماني که فرد افشاگر بته  گرفت، سازوکار

برختي معتقدنتد کته چتاره کتار وجتود       . شدت متیرر شده فعال خواهند شد

، در حالیكته بتا   (20)باشتد قانوني مستقل در رابطه با حمايت از افشتاگران متي  

تتوان فهمیتد کته ضتمانت اجرايتي قتوانین       ر زمین مانده مينگاهي بر قوانین ب

 .ارتباط چنداني با استقلال قوانین از يكديگر ندارد

 

 شفافيت مالی و سلامت قراردادها .11

هاي معاملات مالي و قراردادها يكي از منابع مهم بروز فساد در دستگاه

نامه آيین، علاوه بر قوانین و مقررات عمومي در اين زمینه. باشنداجرايي مي

هتاي علتوم پزشتكي و ختدمات     هتا و دانشتكده  مالي و معاملاتي دانشتگاه 

تدوين  0005نامه در سال آيیناين . بهداشتي درماني کشور نیز وجود دارد

به عنوان میال ثبت کلیته  . روزرساني نشده استشده و پس از آن ديگر به

نامه آيیناين گیرد ولي در خريدها در سامانه حسابداري تعهدي صورت مي

نامه آمده استت  آيین 04ماده 0در تبصره. ردپاي شفافي از آن وجود ندارد

درصد از اعتبارات بودجه عمومي دولت و درآمد اختصاصي 0حداکیر »که؛ 

و ساير مقررات عمومي در  نامه یني، بدون الزام به رعايت مفاد اين آمؤسسه

ه هزينته گرفتته   بوده و حسب صتلاحديد ايشتان بت    مؤسسهاختیار رئیس 

کترد و حسابرستي آن مطلبتي    ، ولي در خصوص نحوه هزينته «خواهد شد

 .گفته نشده است

در خصوص معاملاتي که به صورت ترک تشتريفات انجتام    70در ماده

شوند ستقف خاصتي لحتاظ نشتده و دستت اعیتاء کمیستیون تترک         مي

 20تشريفات براي اعمال سلیقه باز گذاشته شده است، در حالیكه در ماده

قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار اشاره شده در مواردي که براساس 

قانون برگزاري مناقصات، ترک تشريفات مناقصه صورت ( 20)و ( 27)مواد

گذار موظتف استت مصتوبه    گیرد، بالاترين مقام دستگاه اجرائي مناقصهمي

جلسه و دلايل ترک تشتريفات مناقصته را ظترف سته روز کتاري پتس از       

جلسه و نیز هويت طرف قرارداد در هر مناقصته تترک تشتريفات     برگزاري

شده را تا سه روز پس از انتخاب طرف قرارداد، بته پايگتاه اطتلاع رستاني     

رساني ، ولي در اين مورد نیز اطلاع(20)معاملات بخش عمومي ارسال کند

 . شودمناسب انجام نمي

یسته  يآمده که؛ اعیا هیئتت امنتا، هیئتت ر    نامه آيین 011در ماده 

همستران، فرزنتدان، والتدين،    )و وابستتگان درجته اول ايشتان     مؤسسه
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-را نداشته و در صورت وجود اين مؤسسهاجازه معامله با ( خواهر، برادر

گونه معاملات، لازم است صورت مقداري و ريالي آن را با ذکر دلائل بته  

وقتي نفس انجام معامله وابستگان با دانشتگاه  . هیئت امنا گزارش گردد

به . کندمشكلي را حل نميممنوع است، صرف گزارش آن به هیئت امنا 

بینتي نشتده   ويگه اين که پس از اعلام به هیئت امنا، اقدام خاصي پیش

ماده اول لايحه قتانوني   0اين در حالي است که طبق تبصره . (01)است

راجع به منع مداخله وزراء و نمايندگان مجلسین و کارمندان دولتت در  

هر معاملات دولتي و کشوري، پدر و مادر و برادر و ختواهر و زن يتا شتو 

و اولاد بلافصتتل و عتتروس و دامتتاد اشتتخاص منتتدرج در ايتتن قتتانون و  

الذکر به نحو مندرج در  سساتي که نزديكان فوقؤها و مهمچنین شرکت

هتا  توانند با وزارتخانهدرآن سهیم و يا داراي سمت باشند، نمي 0و7بند 

سستات متذکور   ؤها و يا ساير مها و يا سازمانها و يا شهرداريو يا بانك

در اين قانتون که اين اشخاص در آن سمت وزارت و يتتا معاونتت و يتا    

 .متديريت دارند وارد معامله يا داوري شوند

 گيری نتيجه
نتايل اين مطالعه نشان داد که در طتي چنتد دهته گذشتته قتوانین،      

هاي متعددي در حوزه شفافیت و دسترسي به اطلاعات نامهآيینمقررات و 

هتاي  افزون برچتالش . اندکشور تدوين و ابلاغ شده بويگه اطلاعات مالي در

هاي تقنیني، مشكل اصلي اين است که بیشتتر آنهتا بته    مرتبط با سیاست

وجتود  . دلیل عدم حاکمیت قانون، در اجرا با مشكل جدي مواجه هستتند 

قوانین کارآمد که از ضمانت اجرايي لازم برخوردار باشند، کمك شاياني به 

افراد يا نهادهتايي کته از قتانون    . نمايدشفافیت ميحل مشكلات مرتبط با 

کنند، با پیامتد جتدي   کنند يا به تكالیف قانوني خود عمل نميتخطي مي

گويي بته هتی    شوند و بابت عدم اجراي قانون، الزامي به پاسخمواجه نمي

در چنین شرايطي، و با توجه به ايتن کته شتفافیت از    . نهاد بالاتري ندارند

رود، ضتروري استت ضتمانت    ق حاکمیت خوب، به شمار ميابزارهاي تحق

اجرايي قوانین و مقررات در حین قانونگذاري مورد توجته قترار گیترد و از    

 .ابزارهاي تشويقي و تنبیهي مناسب در اين راستا استفاده شود
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Abstract 
Background: Despite numerous laws and regulations related to access to information and transparency, there are 

many problems in their implementation. The purpose of this study was to investigate and analyze the challenges 

facing laws and documents related to transparency in the health system of Iran. 

Methods: Documents, laws and regulations related to issues of access to information, transparency, and disclosure of 

information from various fields were collected and analyzed using the READ approach. After systematic naming of 

documents and laws, their information was entered in a table, after which different parts of each document were 

carefully analyzed and compared. 

Results: There are numerous documents, laws and regulations on the issue of access to information and 

transparency, but the lack of enforcement for these laws and regulations has caused inefficiency. Some of these 

documents, laws and guidelines are in conflict with each other and some have shortcomings. Often, there is a long 

time gap between the drafting of the bill, the approval of the law and enforcement of executive instructions. 

Sometimes, unawarness of the method of identifying and separating privacy information and personal information 

causes problems in implementation.  

Conclusion: Attention to enforcement while developing transparency and access to information is a fundamental 

necessity, in order to prevent introduction of a multitude of ineffective laws. Drafting of laws and regulations in 

terms of form and content should be in such a way that the possibility of misunderstanding and violation of them is 

minimized. Approval of bills and executive regulations must be achieved at the appointed time, so that the laws are 

implemented at the right time and have the required effectiveness. 
 
Keywords: Access to information, Documents, Health, Legislation, Transparency 
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