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 چکیده

از قوانین و مقررات  مستحكماي  هاي ملي، نیازمند پشتوانه مديريت بحران، به عنوان ضرورتي انكارناپذير در حفظ جان، مال و سرمايه :زمینه و هدف

مديريت بحران تصويب کرده است که  ةقوانین متعددي در حوزهاي گذشته  طي سالخیز جهان،  عنوان يكي از کشورهاي حادثه به ،ايران. استکارآمد 

 .رود شمار مي بههاي کلي پیشگیري و کاهش خطرات ناشي از سوانح طبیعي و حوادث غیرمترقبه  ها، سیاست ترين آن از مهم

در حوزة مديريت بحران مقام معظم رهبري  ةمجمع تشخیص مصلحت نظام و ابلاغی ةهاي میان مصوب لیل تفاوتبا رويكردي مروري، به تح پژوهشاين  :روش

 . کند ريزي استراتژيک استخراج مي رساني و برنامه اطلاع ي،ساختار و آمادگي عملیات ةها را در سه حوز هاي مديريتي حاصل از اين تفاوت پردازد و درس مي

« ريازي اساتراتژيک   برناماه »و « رسااني  عملیاات و اطالاع  »، «ساختار و آمادگي»اصلي  ةحوز سهتوان در  ديريتي را ميمهاي  درس آموخته: ها یافته

 .بندي کرد طبقه

 .کامل بحران هستند ةآور و مديريت چرخ حكمراني تاب سويگذار از مديريت واکنشي به  ها بیانگر  دهد که اين سیاست نتايج نشان مي :گیری نتیجه
 

 هاي بهداشت ملي، بلاهاي طبیعي، سیاست بهداشت، مديريت بحران برنامه :ها کلیدواژه

 

 مقدمه
بلاياي طبیعاي در سرتاسار جهاان موجاب      ،گذشته ةدر طول دو ده

مالي و اقتصادي شاده   گستردةهاي  خسارتوارد آمدن مرگ هزاران نفر و 

ور کشا  زمارة ده کشورهايي است که در جمله ايران از  میان،در اين . است

 . (5) داردقرار جهان از نظر میزان بروز و شدت سوانح طبیعي نخست 

و  ،در گرو وجود يک چارچوب حقاوقي منساجم   ها مؤثر بحرانمديريت 

مساوولیت و اختیاارات    ،ها که در آن فراينداست؛ چارچوبي  کارآمدشفاف و 

 .(2)شده باشد  تعیینمديريت بحران به روشني  ةها و افراد در چرخ سازمان

هااي متعاددي باراي هادايت      چارچوب المللي، اسناد و  سطح بیندر 

يكي از مهمترين  .کشورها در تدوين قوانین ملي مديريت بحران وجود دارد

 2434ا   2451چارچوب سنداي براي کاهش خطرپذيري بلايا  ،اين اسناد

درک خطرپاذيري، تقويات   : دارد تأکیاد اولويت کلیادي   چهار است که بر

 . (3)گذاري در کاهش خطرپذيري و ارتقاي آمادگي  حكمراني، سرمايه

اقدامات متعددي در سطح ملي و محلي در کشاور   ،هاي اخیر در سال

ة توسعبیانگر حرکت به سوي مديريت بحران انجام شده است که  ةدر حوز

 هااي  مؤلفاه میاان  در . پاسخ به حاوادث و بلاياا اسات    برايجامع  الگويي

اي  وياژه اهمیات   ازتوجه به قوانین مديريت بحاران   ،مديريت بلايا مختلف

 که اي سامان يابد گونه مديريت بحران در کشور بايد به. (0) برخوردار است
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 و همكاران سیده سمانه میراسمعیلي

 5041بهار ، اولهم، شماره ددوره  نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي /2

کمک  مرتبطهاي  عملكرد سازمانارتقاي بتواند به بهبود کیفیت خدمات و 

هااي   سیاسات  ةتوساع  نه،راهبردهاي اساسي در اين زمیيكي از اين . کند

 . (1)جامع و فراگیر است  صورت بهمديريت بحران 

، اناد  در مطالعات مختلفي که به بررسي مقررات مديريت بحاران پرداختاه  

از جملاه کام تاوجهي     ؛گذاري در کشور اشاره شده اسات  هاي قانون به چالش

هااي   قوانین و مقررات به پیشاگیري ياا کااهش عواقاب در رابطاه باا بحاران       

توجه بیشتر به آمادگي براي مقابله با بحران و کم تاوجهي باه    ،(6)شكسالي خ

، لزوم بازنگريي در قوانین مرتبط با مديريت بحاران  (7)پیشگیري از بروز بحران 

اجراياي در قاوانین    هااي  ضاعف در ضامانت   و( 8) ،شاهري  ةفرسود هاي بافت

 .ريت سایل مادي  ةدر حاوز . (9)مربوط باه رعايات اساتانداردهاي سااختماني     

شاده   تعیاین هااي اجراياي    براي دستگاه وظايفي ،در قوانین مختلف همچنین

 .(54)برخوردار نیستند انسجام و همگرايي لازم  ازاين وظايف اما  است،

در موجود خطرپذيري بالا در کشور و تعدد قوانین و مقررات  رغم علي

هااي مجلاش شاوراي     مديريت بحران، بنا بر گزارش مرکز پاژوهش  ةحوز

اين قوانین بسیار معادود   بارةهاي دقیق و کارشناسانه در  اسلامي، بررسي

 .(55)وجود داد تر در اين زمینه  تر و عمیق مطالعات جامعاست و نیاز به 

کنند و  مي ترسیمنفعان  راهي براي تمامي ذي ةقوانین و مقررات، نقش

 ها، تخصیص مناابع و تعیاین اختیاارات در    به توزيع مسوولیتشني به رو

هاي کلي از سوي مرجاع   سیاست .پردازند کامل مديريت بحران مي ةچرخ

و  بااودهشااود و ناااظر باار کلیاات موضااوع   قااانوني صااادر مااي صاالا  ذي

. (52)شاود   انجاام ماي   براسااس آن هاا    گاذاري  ها و سیاست  گیري تصمیم

و کاهش خطرات ناشاي از ساوانح طبیعاي و     هاي کلي پیشگیري سیاست

سال مشورت و  هفتپش از حدود  3/2/5380 مترقبه در مورخ حوادث غیر

 تصاويب و در تااريخ  نظام کار کارشناسي توسط مجمع تشخیص مصلحت 

با توجه به وجاود  . توسط مقام معظم رهبري ابلاغ شده است 21/7/5380

 ساوي  ظاام و آنچاه از  مجمع تشخیص مصلحت ن ةمصوبهايي میان  تفاوت

ايان مطالعاه باا هادف بررساي ايان        ،مقام معظم رهبري ابلاغ شده است

 .هاي ناشي از آن انجام شده است آموخته ها و درس  تفاوت

 

 شرو
 تطبیقاااي -کیفاااي تحلیلاااي  ةايااان پاااژوهش از ناااوع مطالعااا  

(Comparative Qualitative Study)   روش تحلیال   گیاري از  بهاره است که باا

ة جامعا . انجام شاده اسات   (Directed Content Analysis) دار محتواي جهت

 :است بودهپژوهش شامل دو سند رسمي 

هاي کلاي   مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام در خصوص سیاست .5

پیشااگیري و کاااهش خطاارات ناشااي از سااوانح طبیعااي و حااوادث  

 (5380)غیرمترقبه

 .5380/7/21خصوص همان ابلاغیه مقام معظم رهبري در  .2

 

 مراحل انجام پژوهش

آوري و  متون اصالي دو ساند از مناابع رسامي جماع      :ها گردآوری داده

 .سازي شدند ديجیتال

صاورت   هاي عبارتي به مواد، بندها و تفاوت :استخراج واحدهای معنایی

 .مستقل استخراج و مقايسه شدند

سااختاري و   ها بر اساس مضامون ماديريتي،   تفاوت :کدگذاری تحلیلی

 .اجرايي کدگذاري شدند

سااختار و  »اصالي   ةهاا در ساه حاوز    يافتاه   :بندی موضوویی  طبقه

« ريازي اساتراتژيک   برناماه »و « رسااني  عملیاات و اطالاع  »، «آمادگي

 .بندي شدند طبقه

بحااران، شااده بااا مباااني مااديريت  مضااامین اسااتخراج :تحلیوول نیووایی

 .آور تطبیق داده شدند گذاري عمومي و حكمراني تاب سیاست

تحلیال نتاايج توساط ساه پژوهشاگر       ، فرايندبراي اطمینان از روايي

پاياايي   همچناین . سلامت دفاعي باازبیني و تأيیاد شاد    ةمستقل در حوز

توافااق بااین  محاساابةو  (Re-Test) بازنماااييکدگااذاري از طريااق روش 

 .بخش بود رضايتکه نتايج آن  ارزيابي شدکدگذاران  

 

 ها یافته
، اصل يكصد و دوازدهم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براساس

است   در اموري  مشاورهارائه ،  نظام  مصلحت  از وظايف مجمع تشخیصيكي 

 .شود مي  ارجاع  اين نهاد  به  رهبرياز سوي   که

  باراي   نظاام   مصالحت   مجماع تشاخیص   :یکصد و دوازدهم  اصل

را   اسالامي   شوراي  مجلش  مصوبه  که  در مواردي   مصلحت  تشخیص

  بداند و مجلش  اساسي  و يا قانون  شرع  موازين  خلاف  نگهبان  شوراي

نكند و   را تأمین  نگهبان  نظر شوراي  نظام  مصلحت  با در نظر گرفتن

  ساير وظايفي دهد و مي  ارجاع  آنان  به  رهبري  که  در اموري  مشاوره

. شود مي  تشكیل  دستور رهبري  به  است  ذکر شده  قانون  در اين  که

. نماياد  ماي   تعیاین   رهباري   مجمع را مقاام   و متغیر اين  ثابت اعضا

  و باه   و تصاويب   مجمع توسط خود اعضاءء تهیاه   مربوط به  مقررات

 .خواهد رسید  رهبري  تأيید مقام

در   رهباري   شاوراي   رهبر يا اعضاءي:  و دوازدهم يكصد  اصل : سابق  اصل

 .هستند  با ساير افراد کشور مساوي  برابر قوانین

  تعیااین. 5       :رهباار  راتاو اختیاا  وظااايف :یکصوود و دهووم  اصوول

باا    از مشاورت   پاش   ايران  اسلامي  جمهوري  نظام  کلي ها سیاست

يكصاد و    اصل کاساس بند يبر و( نظام  مصلحت  مجمع تشخیص

  اسلامي  جمهوري  نظام  کلي ها سیاست  قانون اساسي، تعیین دهم

و   نظام از وظايف  مصلحت  با مجمع تشخیص  از مشورت  پش  ايران

 .رهبري است  اختیارات

هاي کلي پیشگیري و کاهش خطارات ناشاي از ساوانح     سیاست
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 مترقبه هاي کلي پیشگیري و کاهش خطرات ناشي از سوانح طبیعي و حوادث غیر هاي مديريتي در جريان ابلاغ سیاست درس

 3/نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي 5041بهار ، اولشماره هم، ددوره 

ش رئای  از ساوي  3/2/5380مترقبه در تااريخ   طبیعي و حوادث غیر

در . شدمجمع تشخیص مصلحت نظام به مقام معظم رهبري تقديم 

هاي کلي نظاام باراي پیشاگیري و     متن نامه آمده است که سیاست

مترقبه مطاابق   کاهش خطرات ناشي از سوانح طبیعي و حوادث غیر

نامه داخلي مجمع، نظر مشاورتي و در اجاراي اوامار     ینيآ 26ماده 

 مشااورت واساااس، فراينااد باار اياان . باشااد مااي 51/5/5377مااورخ 

باه   حدود هفات ساال  کارشناسي در مجمع تشخیص مصلحت نظام 

 .انجامیده استطول 

هاي کلي پیشگیري و کااهش خطارات ناشاي از ساوانح      سیاست

توسط مقام معظم  21/7/5380در تاريخ مترقبه  طبیعي و حوادث غیر

ه اين دو مصوب ةاين مطالعه با هدف تحلیل و مقايس. شدرهبري ابلاغ 

 .انجام شده است

هااي   مروري با تمرکز بر رويكارد ماديريت بحاران، تفااوت     ةاين مقال

مقام معظم  ةکلیدي میان پیشنهاد مجمع تشخیص مصلحت نظام و ابلاغی

اصالي   ةحاوز  ها را در سه  رهبري را تحلیل کرده و پیامدهاي مديريتي آن

( اساتراتژيک ريازي   رسااني، و برناماه   ساختار و آمادگي، عملیات و اطلاع)

 .کند ميبررسي 

 

های کلی پیشگیری و کاهش خطرات ناشی از  سیاست
 مترقبه  سوانح طبیعی و حوادث غیر

 3و  2و  5هااي   ولي در ماده. بند است 55ماده و  9اين مصوبه داراي 

هاي کلاي   بین مصوبه مجمع و ابلاغیه سیاست 3-3و  2-3و بندهاي  9و 

 .هاي درس آموزي وجود دارد تفاوت

 

  ها ایجاد زمینه»بجای « افزایش و گسترش»تمرکز بر» 

بخااش، انتقااال تمرکااز از مرحلااه مقاادماتي و تفااوت اصاالي در اياان  

افازايش و  »اي  به مرحلاه عملیااتي و توساعه   « ها ايجاد زمینه»زيرساختي 

دهد که مديريت بايد بر توسعه و ارتقااء   اين امر نشان مي. است« گسترش

 .وضعیت موجود در زمینه آموزش تمرکز کند

 

  رضرویارویی با یوا»به « در برابر حوادث»تغییر تمرکز از» 

زيارا در  ياک درس ماديريتي حیااتي اسات؛      ةدهناد  تفاوت نشان اين

، معماولا عاوار    گیارد  قرار ميمرحله مقابله شرايطي که تمرکز اصلي بر 

مانناد  )مادت هساتند   بلند پیامادهاي  ناشي از سوانح و حوادث که داراي

( عوار  زيست محیطي، امنیتي، يا انساني شامل مسائل رواني و اپیادمي 

ساازي باراي    ابلاغیه رهبري بر ضارورت آمااده  . شوند واقع مي مورد غفلت

 .کند مدت تأکید ميبلندمديريت اين عوار  

، تغییر پارادايم از تمرکز صرف بر مقابله 5هاي ماده  طور کلي، تفاوت به

مدت ناشاي از  بلندبه تمرکز بر توسعه عملیاتي آموزش و مديريت عوار  

 .دهد سوانح را نشان مي

مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظاام و ابلاغیاه    2ي ماده تفاوت اصل

مقام معظم رهبري، در رويكرد مديريتي نسبت به مراکز علمي و تحقیقاتي 

 .موجود و همچنین حوزه مطالعاتي است

دهنده يک درس مديريتي مهم اسات کاه ماديران     اين تغییر نشان

هااي   بر سااماندهي و ايجااد طار    تنها بايد از رويكردي خود محور که 

نگر که حامي تاداوم کاار و حفاظ     جديد تأکید دارد، به رويكردي جامع

 .دستاوردهاي قبلي است، روي آورند

 

 «مستقیم مسئولیت»از « کننده تعیین»نقش  تفکیک

 مدیریتی های درس

  مسوولیت مديريت بحران را برعهاده داشاته    خودشمدير ارشد نبايد

 .(حد مسوولیتتمرکز بیش از  اجتناب از)باشد 

 
 های مدیریتی با رویکرد آمادگی درس. 1ماده 

 رهبری در ماده یک معظم پیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت نظام و ابلاغیه مقام .1 جدول

 رهبری معظم ابلاغیه مقام پیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت نظام شماره

، گساترش فرهناگ ايمناي و    افازايش آگااهي   هاي لازم به منظور آموزش و ايجاد زمینه 5ماده 

ويژه خطر زلزلاه   همردم در برابر سوانح طبیعي و حوادث غیر مترقبه ب آمادگي مسوولان و

 اقلیمي هاي جوي و پديده و

ساازي   فرهنگ ايمناي و آمااده   آموزش و آگاهي و افزايش و گسترش

با عوار  ناشي از ساوانح طبیعاي و    روياروييمردم براي  مسوولان و

 اقلیمي هاي جوي و پديده ويژه خطر زلزله و همترقبه بحوادث غیر

 
 درس مدیریتی در تداوم کار با حفظ سوابق. 2ماده 

 رهبری در ماده دو معظم پیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت نظام و ابلاغیه مقام .2 جدول

 رهبری معظم ابلاغیه مقام تشخیص مصلحت نظامپیشنیاد مجمع  شماره

جانبه و هماهنگ براي شناخت و  گسترش و تقويت مطالعات علمي و تحقیقاتي همه 2ماده 

مترقبه با اولويت خطار زلزلاه و    کاهش خطرات ناشي از سوانح طبیعي و حوادث غیر

 تحقیقاتيهاي جوي و اقلیمي و ساماندهي و حمايت از مراکز علمي و  پديده

گسترش و تقويت مطالعات علمي و پژوهشي و حمايت از مراکز موجود 

به منظور شناسايي و کاستن از خطرات اينگونه حوادث با اولويت خطر 

 .زلزله
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 درس مدیریتی در ساختار رهبری آمادگی. 3ماده 

 رهبری در ماده سه معظم  پیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت نظام و ابلاغیه مقامتفاوت  .3 جدول

 رهبری معظم ابلاغیه مقام پیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت نظام شماره

جهات مقابلاه و    ماؤثر ايجاد مديريت واحد با مسوولیت رئیش جمهور براي آمادگي و اقادام   3ماده 

 مترقبه و فرماندهي در دوره بحران کاهش خطرات ناشي از سوانح طبیعي و حوادث غیر

ايجاد مديريت واحد با تعیاین رئایش جمهاور باراي آماادگي      

 دائمي و اقدام مؤثر و فرماندهي در دوره بحران

 

 رهبری در بند دو ماده سه معظم پیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت نظام و ابلاغیه مقام .4 جدول

 رهبری معظم ابلاغ مقام پیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت نظام شماره

هاي مناسب براي برقارار نظام و    و امكانات لازم و فراهم کردن زمینه ها آمادگيتقويت  3-2بند

هااي داخلاي و    رساني و سازماندهي کمک هاي تبلیغاتي و اطلاع امنیت، اتخاذ سیاست

خارجي به منظور اجراي سريع و مؤثر عملیات جست و جاو، نجاات، اماداد و اساكان     

 ديدگان موقت آسیب 

راي اجاراي ساريع و ماؤثر عملیاات     هاا و امكاناات لازم با    تقويت آمادگي

ديادگان،   جو و نجات در ساعات اولیه، امداد و اسكان موقت آسایب و جست

هااي   رسااني و ساازماندهي کماک    هاي تبلیغاتي و اطالاع  تنظیم سیاست

 هاي فوق داخلي و خارجي در زمینه

 

 در بند سه ماده سه رهبری معظم مقام یهابلاغو  نظامپیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت  .5 جدول

 رهبری معظم ابلاغ مقام پیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت نظام شماره

 اعام از دولتاي و   موردنیااز هااي   در اختیار قرارگارفتن کلیاه امكاناات و توانمنادي     3-3 بند

 .غیردولتي و نیروهاي مسلح در طول زمان بحران

اعم از دولتاي و   موردنیازهاي  در اختیار گرفتن کلیه امكانات و توانمندي

 .نهادهاي عمومي غیردولتي و نیروهاي مسلح در طول زمان بحران

 

 کننده و ناظر بر عملكرد مسوول ماديريت   مدير ارشد بايد نقش تعیین

 .بحران را ايفا کند

    جااري  مدير ارشد نبايد به واسطه اشتغالات مديريت بحاران، از اماور

 .کشور غافل شود

 

 تخصصی و دائمی آمادگی ایجاد

 درس مدیریتی
  مديريت بحران منحصر به دوره مقابله نیست؛ بلكه بايد براي مديريت

 .چرخه بحران آمادگي دائمي ايجاد شود

 صورت تمام وقات   مسوول مديريت بحران بايد زير نظر مدير ارشد، به

 .به ايجاد آمادگي دائمي بپردازد

      تمام وقت شدن مسوولیت، منجر باه آماوزش مساتمر و تخصصاي و

 .دشو تجمیع تجربیات مي

 

 مجمع و ابلاغیه مقام معظم رهبری مصوبه 3های بند  تفاوت

 تفكیک مديريت کلان از مديريت تخصصي .5

 تعیین مديريت تخصصي توسط مديريت کلان .2

ارتقاء آمادگي جهت مقابله به آمادگي دائماي باه هماه ابعااد چرخاه       .3

 مديريت بحران

باياد در   ،شاود  کالان تعیاین ماي    در سطحکه  مديريتيبديهي است 

گیري عمل  و با ارتباط مستقیم با مرجع عالي تصمیمپذير  نظارتچارچوب 

 مديري که رئیش جمهور براي ايجاد مديريت واحد باا  ،ديگر به بیان. کند

 منصاوب بحاران   ةاقادام ماؤثر و فرمانادهي در دور    ،آمادگي دائميهدف 

ارتباط مساتقیم ونظاارت مساتمر وي قابال      برخورداري ازبدون  ،کند مي

 .نیستتصور 

 

 یملیات و ارتباطات های مدیریتی در درس. 2-3بند 
 بندی زمانی نجات اولویت

ها و امكانات براي اجاراي ساريع و ماؤثر     تقويت آمادگي: ابلاغیه رهبری

 عملیات جست و جو و نجات در ساعات اولیه

ريزي و تمرينات میاداني قبلاي    اين تأکید نیازمند برنامه: درس مدیریتی

 .است که متكي بر آمادگي و تجهیزات فردي باشد

 

 اطلایات و پدافند روانیت مدیری

 رساني هاي تبلیغاتي و اطلاع سیاستتنظیم تأکید بر : ابلاغیه رهبری

جنگ رواني بخاش  هاي مجازي،  شبكهبا توسعه : درس مدیریتی

بناابراين،  . سااز شاده اسات    حاوادث طبیعاي و انساان    انكارناپذير

هاي تبلیغاتي براي پدافند، توسعه  مديران نیازمند تنظیم سیاست

ه قبال  امروز .حملات تبلیغاتي هستند بهداشت رواني، و مقابله با 

جناگ   طاور مساتمر   باه از حادثه، حاین حادثاه و بعاد از حادثاه     

تارين عوامال    هاي مكتاوب ومجاازي اصالي    اي اعم از رسانه رسانه

 .نبرد هستند
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 مترقبه هاي کلي پیشگیري و کاهش خطرات ناشي از سوانح طبیعي و حوادث غیر هاي مديريتي در جريان ابلاغ سیاست درس

 1/نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي 5041بهار ، اولشماره هم، ددوره 

 رهبری در ماده نه معظم مقامپیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت نظام و ابلاغیه  .6جدول

 رهبری معظم ابلاغ مقام پیشنیاد مجمع تشخیص مصلحت نظام شماره

هاي جامع ماديريت جاوي و اقلیماي کشاور باا       ساماندهي نظام 9بند

و انطبااق  ثر باا اقلایم در تادوين، تنظایم     ؤرويكرد ساازگاري ما  

ه هاي توسعه ملي متناسب با روند تغییر احتماالي اقلایم با    برنامه

 ها با استفاده از دانش و تجارب جهاني منظور کاهش آثار آن

هااي آن در هماه ساطو ، رويكارد      اي که در هماه فعالیات   گونه هاي توسعه ملي به تنظیم برنامه

 :امات ذيل بايد انجام گیردبنابراين اقد. ملاحظه و نهادينه شود« سازگاري با اقلیم»

 .عنوان يكي از محورهاي اساسي آمايش سرزمین ا شناسايي شرايط اقلیمي و لحاظ نمودن آن به

 .ا تهیه، تدوين و ساماندهي نظامهاي جامع مديريت بلاياي جوي و اقلیمي

 .با شناسايي تغییر اقلیم و آثار و پیامدهاي آن در پهنه سرزمین و اتخاذ راهكارهاي مناس

 
 درس مدیریتی در بسیج منابع. 3-3بند 

اختیار گرفتن کلیه امكانات موردنیاز اعم از دولتاي و   در: رهبری ابلاغیه

 عمومي غیردولتي و نیروهاي مسلح در طول زمان بحراننهادهاي 

اين بند دامنه دسترسي به منابع را از نهادهاي دولتاي و  : مدیریتی درس

که اغلب داراي انعطاف و منابع قابل )نظامي، به نهادهاي عمومي غیردولتي 

 .دهد گسترش مي( توجهي هستند

 

 ریزی استراتژیک های مدیریتی در برنامه درس. 9بند 

 سازی رویکرد سازگاری با اقلیم نیادینه

 :اين امر مستلزم اتخاذ اقدامات استراتژيک و بلندمدت است: درس مدیریتی

شناسايي شرايط اقلیمي و لحاظ نمودن آن به عنوان يكي از محورهاي  .5

 آمايش سرزمیناساسي 

هاي جامع ماديريت بلايااي جاوي و    نظام ساماندهي تهیه، تدوين و  .2

 اقلیمي

 ي تغییر اقلیم و آثار و پیامدهاي آن و اتخاذ راهكارهاي مناسبشناساي .3

اين سه اقدام، ماهیت استراتژيک و بلندمدت مديريت بحران را در نظر 

ريزي کشوري  گرفته و بر لزوم ادغام مسائل اقلیمي در بالاترين سطح برنامه

 ابلاغیاه، بسایار    9در نتیجاه، مااده   . کنناد  تأکید ماي ( آمايش سرزمین)

 .تر و فراگیرتر از پیشنهاد مجمع است لیاتيعم

هماه  »در « ساازگاري باا اقلایم   »رويكارد  « شادن  نهادينه»تأکید بر 

در ابلاغیه، ياک درس ماديريتي مهام را القااء     « ها در همه سطو  فعالیت

دهد که مديريت استراتژيک بحران باياد از ياک    اين امر نشان مي. کند مي

تغییار  ساماندهي و انطباق، به ياک رويكارد بنیاادين و     به تنهاييرويكرد 

 .شود هاي کلان توسعه ملي تبديل  ريزي در تمام برنامهپارادايم 

 

 بحث
تاوان در ساه حاوزه سااختار و آماادگي،       تغییرات مورد بررسي را مي

 .بندي کرد عملیات و اطلاع رساني و برنامه استراتژيک دسته

 
 حوزه ساختار و آمادگی

 به مدیریت چرخه بحران مقابله ل رویکرد از مرحلهانتقا
رويكارد ماديريتي    تحاول در  ،يكي از مهمترين تغییرات اين مصاوبه 

در  صارف انفعال و انجام عملیات مقابله  جاي اتكا به  بهکه  اي گونه به ؛است

 توجاه باه  بحاران و همچناین    ةمديريت جامع چرخ برزمان بروز بحران، 

 .شده است تأکیدبحران  وقوعاز  پشعوار  بلندمدت و پیامدهاي 

 

 (1ماده )گسترش دامنه آموزش و آمادگی 

هاي  ايجاد زمینه)ها  آموزش، رويكرد مديريتي از ايجاد زمینه ةحوز در

 مطاابق گساترش فرهناگ ايمناي ا      وافزايش آگااهي   ،آموزش برايلازم 

افزايش و گسترش آموزش ( سازي و گسترش عملیاتيبه ) پیشنهاد مجمع

دهد  و آگاهي و فرهنگ ايمني ا ابلاغیه تغییر يافته است اين امر نشان مي 

 .کندکمي و کیفي وضعیت موجود تمرکز  يکه مديريت بايد بر ارتقا

 

 مدتبلندتمرکز بر یوارض 

عاي  آمادگي، پیشنهاد مجمع بر آمادگي در برابر ساوانح طبی  ةدر زمین

حالي که ابلاغیه بر روياارويي باا عاوار  ناشاي از ساوانح       تأکید دارد، در

 باه مديريت بحران نباياد تنهاا    دهد که نشان مياين تغییر . متمرکز است

سرازير  موجبهیجانات اغلب شود، زيرا در اين مرحله  محدودمقابله  ةدور

مديران باياد  رو،  از اين. شود ميشدن بیش از حد نیروي انساني و امكانات 

 معطاوف کنناد؛  مدت ناشاي از ساوانح   بلندعوار   بر خود را ةتمرکز ويژ

شاامل پیامادهاي امنیتاي    و  گیرند مورد غفلت قرار مي اغلبکه  عوارضي

مانند )و انساني ( سوزي مانند آتش)، زيست محیطي (مانند دزدي و تجاوز)

 .هستند( ها رواني، جسمي و اپیدمي  ،مسائل عاطفي

 

 ی مدیریتی در ساختار رهبری و آمادگی دائمیها درس

در زمیناه سااختار ماديريت واحاد،      3و  2هااي   هاي ماده تفاوت

هاا در رسس ماديريت بحاران     هاي مهمي در مورد تفكیک نقاش  درس

 :دهد ارائه مي

 

 (3ماده )کننده از مسئولیت اجرایی  تفکیک نقش تعیین

مساوولیت ماديريت   باه تنهاايي   مدير ارشد نبايد خود  ،بر اين اساس

کننده و ناظر بر عملكرد  او بايد تعیین ةبلكه وظیف ؛بحران را بر عهده گیرد

اماور جااري کشاور باه      نسبت بهمسوول مديريت بحران باشد تا از غفلت 

 .هاي ناشي از مديريت بحران جلوگیري شود مشغله سبب
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 و همكاران سیده سمانه میراسمعیلي
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 (3ماده )نیادینه کردن آمادگی دائمی 

 بیاانگر ايان امار   . بر لزوم آمادگي دائمي تأکید شده اسات در ابلاغیه 

مقابلاه  آن را محادود باه مرحلاة    است کاه   جامع مديريت بحران رويكرد

، مدير بحران بايد زير نظر مدير ارشاد، باه صاورت    بر اين اساس. داند نمي

تماام وقات شادن ايان     . اين آماادگي بپاردازد  و حفظ تمام وقت به ايجاد 

شاود   منجر ميو آموزش مستمر و تخصصي ها  هتجرببه تجمیع  ،مسوولیت

 .دهد و کارآمد نظام مديريت بحران را ارتقا مي

 

 (2ماده )حمایت از تداوم مدیریتی 

 ؛يكي از اصول مهم در سازمان دهي نهادي، حمايت از مراکز موجود اسات 

کناد   اين حمايت تضامین ماي  . بر آن تأکید شده است نیزکه در ابلاغیه اصلي 

نادياده گرفتاه نشاود و    هااي پیشاین    تالاش با ورود هار مساوول جدياد،     که

 .هاي جديد قرار نگیرند هاي در دست اجرا تحت تأثیر طر  طر 

 

 حوزه یملیات و اطلاع رسانی
 (2-3بند )تمرکز یملیاتی برنجا تسریع 
و مؤثر ها و امكانات براي اجراي سريع  تأکید ابلاغیه بر تقويت آمادگي

يک درس مديريتي حیااتي   ،و جو و نجات در ساعات اولیه  عملیات جست

تمرينات میداني و اتكا بر برگزاري ، قبلي ريزي برنامه امر مستلزماين . است

« (GoldenHour)زمان طلاياي  »آمادگي و تجهیزات فردي است تا بتوان در 

 .اقدامات مؤثر را انجام داد

 

 (2-3بند) وانیمدیریت اطلایات و پدافند ر
هااي مجاازي، جناگ رواناي باه بخشاي انكارناپاذير از         با گسترش شبكه

 ضارورت ابلاغیه بار  در  ،رو از اين. شده استتبديل ساز  حوادث طبیعي و انسان

يک الازام   امراين . شده استرساني تأکید  هاي تبلیغاتي و اطلاع تنظیم سیاست

جنگ رواني براي پدافناد،   ايجاد قرارگاه مستلزمکه شود  مي محسوبمديريتي 

 .با حملات تبلیغاتي است ة مؤثربهداشت رواني و مقابل ارتقاي

 (3-3بند )گسترش دامنه بسیج منابع 
بخش دولتي  از امكانات موردنیاز رامربوطه در دورة بحران، دامنة 

دولتي نیز  عمومي غیربه نهادهاي  فراتر برده و آن راو نیروهاي مسلح 

گیاري   رويكرد نشاان دهنادة ضارورت بهاره    اين . گسترش داده است

در کشور  ةهاي منعطف و گسترد ظرفیت تماميحداکثري و فراگیر از 

 .است شرايط بحران

 

 ریزی استراتژیک حوزه برنامه

رويكرد سازگاري با نگر مستلزم آن است که  آيندههاي  مديريت بحران

بخاش و   الهاام ملاي در تماامي ساطو      ةهاي توسع برنامه تدويناقلیم در 

 ةاتخااذ اقادامات اساتراتژيک در حاوز     تحقق اين امر نیازمند. راهنما باشد

آمايش سرزمین، اصلي هاي  شناسايي شرايط اقلیمي به عنوان يكي از محور

 ،هاي جامع مديريت بلاياي جوي و اقلیمي ساماندهي نظام تهیه، تدوين و 

راهكارهااي  طراحاي  شناسايي تغییر اقلایم، آثاار و پیامادهاي آن و     نیزو 

 .استبراي مواجهه با اين تحولات مناسب 

 

 گیری نتیجه
 تشخص مصالحت نظاام و  مجمع  هاياصلي میان پیشنهاد  تفاوت

ها  تفاوتاين  .شود محدود نميرهبري، تنها به اصلاحات متني  ةابلاغی

هاي کلي پیشگیري و کاهش خطرات ناشي از سوانح  سیاست حوزةدر 

هااي ماديريتي عمیقاي را آشاكار      طبیعي و حوادث غیرمترقبه، درس

اي و  بر تغییر رويكرد از مديريت مقابلاه  اغلبکه هايي  درس ؛سازد مي

عوار  و توجه به بحران، آمادگي دائمي  ةمدت به مديريت چرخ کوتاه

يک تحول رويكاردي   ةدهند ها نشان  فاوتاين ت. مدت تأکید دارندبلند

برآمادگي دائمي مديريت تماام   بردر مديريت بحران است؛ تحولي که 

از مدت، تفكیک نقش مادير ارشاد   بلندوقت بحران، تمرکز بر عوار  

ساازگاري باا اقلایم در    رويكارد  و ادغاام اساتراتژيک   سطو  اجراياي  

 .هاي توسعه تأکید دارد برنامه

 

 منابع
1. Arab-Kheradmand J. Historical Research on Disaster Management 

Legislation in Iran Before Islamic Revolution. Health in 

Emergencies and Disasters Quarterly 2016; 1(4): 209-214 .[in 

Persian] 

2. Sohrabi S, Salimi GR, Habibi M. Smart governance model in a 

crisis situation with an emphasis on urban management in line with 

the general policies of the Islamic Republic of Iran. Strategic and 

macro policies 2024;  12(46): 234-262 . [In Persian] 

3. UNISDR United Nations, 2030-2015 Sendai framework for disaster 

risk reduction. Switzerland; 2015. 

4. Reza Khani-Gilashi SA, Arab-Kheradmand J, Bani-Asadi A,. 

Iranian Crisis Management Laws and Regulations Over Time: A 

Catalogue from the Constitutional Revolution to the Present. 2016, 

Tehran: Organization of Basij Medical Community  . [In Persian] 

5. Khalifeh N, Abolghasemi M. Management Challenges in Iran from 

the Perspective of Crisis Management. New Research Approaches 

in Management Science 2024; 13(33): 1-23 . [In Persian] 

6. Sadr O, Sadr F, Samare Hashmi M. Integrated Investigation of 

Flood and Drought and Its Legal Solutions According to Legislative 

Challenges. Journal of Water and Sustainable Development 2025; 

12(1): 108-121.  

7. Nasri Fakhr D. Crisis and Natural Disaster Management: A 

Comparative Study of Iran and Central Asia. Central Asia and the 

Caucasus Studies 2022; 28(119): 153-173 . [In Persian] 

8. Razani A, Nouzari K, Rafieian M. Explanation the Dimensions and 

Components of an appropriate pattern of Earthquake Disaster 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 ij

hp
.ir

 o
n 

20
26

-0
6-

29
 ]

 

                               6 / 7

http://ijhp.ir/article-1-1166-en.html


 مترقبه هاي کلي پیشگیري و کاهش خطرات ناشي از سوانح طبیعي و حوادث غیر هاي مديريتي در جريان ابلاغ سیاست درس

 7/نشريه فرهنگ و ارتقاي سلامت فرهنگستان علوم پزشكي 5041بهار ، اولشماره هم، ددوره 

Management in Deteriorated Urban Areas in Tehran city. Iranian 

Islamic city 2021; 11(43): 25-43 . [In Persian] 

9. Abbaszadeh E. Evaluation of the Efficiency of Urban Planning 

Regulations in Reducing Urban Vulnerability to Crises (Earthquake, 

Flood, etc.), in 27th National Conference on Civil Engineering, 

Architecture, and Urban Planning , Shirvan; 2025 . [In Persian] 

10. Taheri SM, Mosaedi A. Review of Flood Risk Management 

Strategies and Legal and Practical Challenges. Journal of Water and 

Sustainable Development 2023; 10(3): 35-50. [In Persian] 

11. Research Center of the Islamic Consultative Assembly, Assessment 

of the Crisis Management Law in Iran and Providing Opinions and 

Suggestions.Tehran 2025 . [In Persian] 

12. Gholami A. Bahadori-Jahromi A. The concept, nature and 

supervision of the implementation of the system's general policies. 

Quarterly Journal of Public Law Knowledge 2013; 2(3): 51-72 . [In 

Persian] 

 

Original 

Managerial Lessons from the Implementation of General Policies on Prevention and 

Risk Reduction of Natural Disasters and Unexpected Incidents 
 
Akram Bani-Asadi1, Seyyedeh Samaneh Mirasmaeili2*, Jalil Arab Khordmand3 

 

1. Ph.D. in Health Services Management, Royan Institute for Reproductive Biomedicine, Academic Center for Education, Culture and Research 

(ACECR); Defense Health Research Center, Tehran, Iran. 

2. *Corresponding Author: Ph.D. in Disaster and Emergency Health, Defense Health Research Center, Tehran, Iran,  s.miresmaeeli@gmail.com 
3. PhD Neurosurgeon, Defense Health Research Center, Tehran, Iran. 
 
Abstract 
Background: Crisis management, as an undeniable necessity for safeguarding lives, property, and national assets, 

requires a robust legal and regulatory framework. Iran, being one of the most disaster-prone countries in the world, 

has enacted a range of crisis management laws, among which the General Policies on the Prevention and Reduction 

of Risks Arising from Natural Disasters and Unexpected Incidents stand out as particularly significant. 

Method: Adopting a review-based approach, this study analyzes the differences between the resolution of the 

Expediency Discernment Council and the directive issued by the Supreme Leader. It further identifies and 

synthesizes managerial lessons derived from these differences across three key domains: structure and preparedness, 

operations and communication, and strategic planning. 

Results: The managerial insights obtained can be categorized into three principal areas: structure and preparedness, 

operations and communication, and strategic planning. 

Conclusion: The findings suggest that these policies signify a paradigm shift from reactive crisis management 

toward resilient governance and comprehensive, cycle-based crisis management. 
 
Keywords: Crisis Management, Health Policy, National Health Programs, Natural Disasters. 
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